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PRESENTACION

La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(Aprobada en 1979), fue ratificada por el Estado colombiano el 19 de enero de 1982 y el
Protocolo Facultativo a la Convencién (Aprobada en 1999), el 23 de enero de 2007. De
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Convencion, hasta ahora el Estado
colombiano ha presentado al Comité seis (6) informes periddicos.

Los informes VII y VIII se presentan de manera combinada, de conformidad con lo
dispuesto por el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer en el
parrafo 37, del documento CEDAW/C/COL/CO/6 del 2 de febrero de 2007.

La informacién incluida en este informe combinado corresponde al periodo 2006-2010, sin
embargo, no siempre se dispone de informacion estadistica que comprenda el periodo
exacto, considerando los diversos sistemas de informacién que se utilizaron como fuentes
para abordar cada uno de los derechos reconocidos en la Convencion.

En relacién con las acciones emprendidas por el actual Gobierno, del Presidente Juan
Manuel Santos, éstas se presentan en cada articulo, bajo el acdpite titulado Medidas
Recientes o en Curso, teniendo en cuenta que el periodo de Gobierno inici6 el 7 de agosto
de 2010, asi como el periodo de corte para la elaboracién del presente informe.

El proceso de elaboracién de este Informe se inicié en el mes de marzo de 2010, bajo el
liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, y con la
participacion de todas las entidades gubernamentales con responsabilidad en la
implementacién de la Convencion, asi como con los aportes de algunas entidades estatales.

En atencién a las disposiciones vigentes en materia de presentacion de informes,
(HRI/GEN/2/Rev.6 del 3 de junio de 2009), la estructura de este informe refleja la
secuencia de las principales acdpites de la Convencion. Esto es, la presentacién en cuatro
apartados, asi: I parte (art. 1,2,3,4,5y6), II parte (art. 7, 8 y 9), III Parte (Art.10, 11, 12,
13y 14); y IV Parte (Art. 15y 16).

De acuerdo con la Recomendacién General No. 19 (1992) del Comité, en relacion con la
violencia contra la mujer, en la informacidén relativa al articulo 1 de la Convencién se
presentan las principales acciones adelantadas en Colombia para enfrentar esta
problemdtica. Adicionalmente, se incluyen dos apartados particulares en los cuales se
presentan las principales acciones desarrollas por el Estado colombiano para erradicar la
violencia contra la Mujer y sobre la atencién a las mujeres y nifios en situacién de
desplazamiento forzado, atendiendo las recomendaciones que el Comité efectué de manera
especifica al Estado colombiano en su documento CEDAW/C/COL/CO/6, parrafos 11,13y
19.

Respecto de las demds recomendaciones efectuadas de manera particular, en el desarrollo
de cada articulo se incluye la informacién relacionada con cada recomendacion.

Por dltimo, es de mencionar que en cada articulo se referencian los anexos que hacen parte
integral del Informe, y se incluye una relacién de anexos, los cuales se encuentran
organizados por articulo. En cuanto a las medidas legislativas y judiciales, los textos
completos de cada norma se incluyen en el CD adjunto.
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METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL
INFORME

A continuacién se presenta la metodologia con la que se estd trabajando la elaboracién de
los informes convencionales, la cual ha sido disefiada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y que es complementada o mejorada, de acuerdo con la experiencia que se
obtenga cada vez que se elabora un informe convencional:

1. Definir el equipo de trabajo que liderard el proceso de
elaboracion del informe

Se debe constituir una Secretaria Ejecutiva, que
lidere todo el proceso, la cual estard conformada
por la(s) entidad(es) responsable(s) del tema a que
se refiere el Instrumento Internacional; el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH, por tratarse de un Instrumento internacional
de Derechos Humanos; y, el Ministerio de
DEFINICIONES Relaciones Exteriores. Sin embargo en todo el
proceso de elaboracion del informe estardn
involucradas todas las entidades gubernamentales
y estatales, que tienen responsabilidad en la
implementacién del respectivo instrumento. Es
importante tener presente que se trata de un
Informe de Estado, por lo que se debe trabajar con
las entidades de las tres ramas del poder publico, y
como se trata de un informe Nacional, se debe
reportar informacién nacional, departamental y
local.

I. ETAPA DE

2. Definir participacion de la sociedad civil en la
elaboracién del informe.

Si bien, no es estrictamente imperativo trabajar de
manera conjunta con las organizaciones de la
sociedad civil, es importante tener presente que
los lineamientos de los Comités mencionan que el
proceso de presentacion de informes deberd
alentar y facilitar, en el plano nacional, el examen
publico de las politicas gubernamentales y el
compromiso constructivo con agentes pertinentes
de la sociedad civil, en un espiritu de cooperacién
y respeto mutuo, y con el fin de progresar en el
disfrute de todos los derechos protegidos por las
convenciones pertinentes.

3. Definir los recursos necesarios para la elaboracién del
informe.

Es importante evaluar que recursos demanda la
elaboracién del informe, relativos a organizacién
de reuniones interinstitucionales —que requieren
trabajar todo un dia de manera exclusiva,
particularmente durante la etapa de andlisis de la
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informacion—, publicacion y difusién del
informe, contrataciones de expertos -si se
requieren, u otros apoyos, y definir como serd la
consecucion de tales recursos.

4. Definir fecha de la informacién que se utilizard para la
elaboracion del Informe.

Se debe definir el periodo de tiempo que
comprenderd el informe, teniendo presente la
fecha de la dltima sustentacion y la fecha
aproximada en la cual se entregard el informe al
Comité.

5. Definir cronograma de trabajo.

Este cronograma debe contener las actividades que
se deben realizar, y los tiempos previstos para cada
una de ellas, de acuerdo con las etapas que se
incluyen en este documento, con el fin de
garantizar que el informe se presente
oportunamente al Comité.

II. ETAPA DE
PREPARACION

1. Identificar las necesidades de informacién y las fuentes
para su consecucion.

Se debe elaborar una matriz que contenga las
directrices del Comité para la elaboracién del
Informe, en la cual se especifique la informacién
que se debe incluir en el informe para dar cuenta
de cada uno de los derechos reconocidos en la
Convencién o Instrumento Internacional.

2. Definicion de aliados en cada entidad.

Se debe requerir a la mdxima autoridad de cada
entidad que delegue un funcionario para que sirva
de enlace en la consecucién de informacién al
interior de su entidad, que esté en capacidad de
participar en las reuniones y discusiones que se
requieran y cuando sea necesario contar con el
especialista o técnico en algin tema, pueda
contactarlo e invitarlo a las reuniones.

3. Organizacion y realizacién del primer taller de trabajo.

Una vez definidos los aspectos mencionados
anteriormente, se organiza y realiza un primer
taller de trabajo, en el que se aborden los
siguientes aspectos:

a. Transmitir los antecedentes de la obligacién del
Estado Colombiano de presentar los informes
periddicos.

b. Hacer una presentacion del instrumento
internacional, teniendo en cuenta que la rotacién de
funcionarios en las entidades publicas es alta.
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c. Hacer una presentacién general del contenido del
ultimo informe entregado al drgano respectivo,
para conocer el punto de partida.

d. Presentar las  dltimas  observaciones 'y
recomendaciones que el organo de vigilancia
efectud al Estado, y las recomendaciones generales
del Comité correspondiente.

e. Presentar la metodologia y cronograma de trabajo.

f. Explicar el rol de cada una de las entidades en la
elaboracion del informe.

(En esta etapa se puede pedir el apoyo técnico de
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y/6 otra agencia de Naciones Unidas presente en
Colombia, para que participen presentando a las
entidades la informacion relativa a los literales a,
b, y d, enunciados anteriormente).

III. ETAPA DE
RECOLECCION
DE
INFORMACION

Elaborar y enviar las solicitudes especificas de
informacién a cada una de las entidades. — Secretaria
Ejecutiva'

Disefio e implementacién del sistema de captura de
datos

Recolecciéon 'y recopilacion de la informacidn,
incluyendo el seguimiento a las recomendaciones

Consolidacion de la informacion

En este momento podré recabarse informacién de
las organizaciones no gubernamentales y otros
actores no gubernamentales cuya informacién se
considere pertinente para la elaboracién del
informe.

En esta etapa de recoleccion de la informacion, La Secretaria Ejecutiva es la responsable de las

cuatro actividades.
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IV.ETAPA DE
ANALISIS DE
LA
INFORMACION

Andlisis 'y confrontacion de la informacioén
recopilada.- Secretaria Ejecutiva

Realizacion de Talleres de analisis de la
informacién, por tematicas.

En estos talleres se busca que con la participacién
de todas las entidades concernidas se pueda
analizar y evaluar, que la informacién que se va
incluir en el informe sea confiable, conveniente y
pertinente, teniendo en cuenta que pueden existir
diversas fuentes frente a una misma temdtica que
reportan  informacién encontrada, cifras o
indicadores diferentes o no comparables, retos por
alcanzar, necesidad de presentar proyectos que se
tienen previstos para superarlos ¢ explicar las
dificultades que han impedido alcanzar tales retos,
entre otras situaciones..

Es de mencionar que durante todo el proceso de
elaboracion del informe, se deben tener presentes
las ultimas conclusiones y recomendaciones que el
Comité haya efectuado al Estado. La Secretaria
Ejecutiva, se ocupard de lograr la participacién de
todas las entidades concernidas.

V.ETAPA DE
ELABORACION
DEL INFORME

Elaboracién del Informe Preliminar
Secretaria Ejecutiva
Remisién a las entidades del informe preliminar

Reunién interinstitucional para presentacién del
informe preliminar. — Organiza la Secretaria
Ejecutiva y participan todas las entidades
involucradas.

Revisién del texto — Secretaria Ejecutiva, en
primera instancia, y en segunda instancia las
entidades que tengan la responsabilidad del liderar
el tema de que trate el informe.

Ajustes y Elaboracién Informe Final
Aprobacién del informe:

Por parte de la mds alta autoridad de las entidades
que conforman la Secretaria Ejecutiva, siempre
con la participacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

10




CEDAW/C/COL/7-8

- Remision del Informe

El Estado Colombiano a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores debe remitir el informe al
sefior Secretario General de las Naciones Unidas,
quien lo transmitird al érgano especifico de que se
trate.  Igualmente, el informe se remitird al

VI. PRESENTA- Presidente del érgano pertinente, a través de nota
CION DEL diplomdtica remitida a través de la Misién de
INFORME Colombia en Ginebra o Nueva York, segiln
corresponda.
- Forma

Los informes deben presentarse en forma
electrénica  (disquete, CD-ROM o correo

electrénico), acompafiados por un ejemplar
impreso.

La extensién y formato de los informes debe
corresponder con los lineamientos fijados por cada
Comité.

El Estado debe presentar como anexos, ejemplares
de los principales textos legislativos, judiciales,
administrativos y de otra indole, mencionados en
los informes, preferiblemente en CD Rom.

Los informes deberdn contener una explicacion
completa de todas las abreviaturas utilizadas en el
texto, especialmente al referirse a instituciones
nacionales, organizaciones, leyes, etc., no
comprensibles ficilmente fuera del Estado
colombiano.

Es de mencionar, que ha sido usual que las organizaciones sociales de cada Estado
presenten al Comité informes “alternos”, los cuales son preparados y presentados por tales
organizaciones, con el fin de que el Comité pueda tener otra visién, respecto de la
implementacién de los compromisos de los Estados. Tales informes son preparados de
manera independiente por las organizaciones sociales que decidan tomar la iniciativa.

11
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RESUMEN EJECUTIVO

Del total de la poblacién colombiana (42.888.592)* el 51,2% son mujeres y el 48,8% son
hombres. Las mujeres representan la mayor proporcion de la poblacién en todos los grupos
poblacionales excepto en el grupo de 0 a 14 afios donde el 51% son hombres y el 49%
mujeres. En relacidn con la pertenencia étnica de la poblacién, se tiene que 3,4% poblacion
indigena, 0.001% Rom y 10.6% afrocolombiana® A 2010, el 34% de los hogares tenfan
jefatura femenina.

El Gobierno nacional ha incorporado en los PND disposiciones especiales para promover la
equidad de género a través del reconocimiento de las diferencias y necesidades especificas
de las mujeres, teniendo presente que las mujeres colombianas juegan un papel en el
desarrollo del pais.

Para el periodo 2006 - 2010, tuvo continuidad la politica afirmativa, liderada por la
ACPEM, “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”. Esta promovié medidas especiales
a favor de las mujeres, en los ejes temdticos de empleo y desarrollo empresarial;
erradicacion de la VCM; educacién y cultura; y participacién politica de las mujeres. Para
su ejecucién se promovieron alianzas publicas y privadas, incorporando el enfoque de
género en el quehacer de las entidades.

En el mismo sentido, la institucionalidad de género en las otras ramas del poder publico se
ha visto fortalecida, con la creacion de la Comision Nacional de Género de la Rama
Judicial (2008), y la Comisiéon Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Reptiblica (2011). Por su parte, el Ministerio Piblico y la Contraloria General de la
Nacién®*, también han fortalecido su institucionalidad en materia de género, consolidando a
nivel nacional las instancias de género, generando mayor incidencia para la promocién y
proteccion de los derechos de las mujeres.

Se destaca, que en Colombia se ha generado un interés y preocupacion de parte de todos los
actores de la sociedad, frente a la violencia contra la mujer. Con la ley 1257 de 2008’ “Por
una Vida libre de Violencias”, se acoge la nocién de violencia contra las mujeres con base a
estandares internacionales, y representa uno de los principales avances para erradicar esta
problematica.

Adicionalmente, mediante el Decreto 164 de 2010, se creé la Comisioén Intersectorial para
la Erradicacién de la VCM, que reconoce el cardcter multidimensional de la violencia
contra la mujer, y plantea una estrategia de intervencién multisectorial, e interinstitucional
para aunar esfuerzos coordinados en la atencion integral, diferenciada, accesible y de
calidad a las mujeres victimas. En el presente informe se dan a conocer otras serie de
iniciativas, que contribuyen al logro de este propésito, y buscan garantizar a las mujeres
una vida libre de violencias, la atencién integral, la reparacién y las garantias de no
repeticion.

[

Poblacién ajustada a 30 de junio de 2005. A junio de 2011, e estima el total de poblacién en
46.020.850.

Datos del Censo 2005, a partir del reconocimiento que las mismas personas hicieron a grupos
étnicos.

Son entes de control.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
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Entra éstas, vale mencionar la sancién el 10 de junio de 2011 por parte del Presidente de la
Reptiblica, Juan Manuel Santos Calderdn, de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
con la presencia del Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon, y la candidata al Premio
Nobel de Paz, Yolandé Mukagasana. Entre los beneficiarios de esta Ley, las mujeres tienen
una importante participacion.

Igualmente, se vienen desarrollando otras iniciativas como el Proyecto de Lucha contra la
Impunidad en los casos de Violencia Sexual en el marco del Conflicto Armado, la Mesa de
Garantias para Defensores/as de Derechos Humanos, la Estrategia Investigativa con
Enfoque Diferencial de la Fiscalia General, y la Estrategia de Equidad de Género en favor
de la poblacién desmovilizada.

En materia de registro de informacién sobre violencia contra las mujeres se viene
trabajando en la construccién y consolidacién de sistemas de informacién que visibilicen
las distintas formas de VCM a través de indicadores que apoyen la formulacién de politicas
publicas sobre la materia. El Estado ha identificado como un reto el registro de informacién
sobre violencia sexual.

El actual gobierno mantiene el interés de continuar trabajando mediante éstas y otras
iniciativas para enfrentar el problema de la violencia contra las mujeres, que se presenta
tanto en el 4mbito familiar como en el ptblico. Segun las cifras, existe un alto indice de
violencia de pareja y violencia contra las nifias en el contexto familiar. Al igual, el Estado
reconoce los riesgos y las vulneraciones especificas contra las mujeres en el contexto del
conflicto armado, motivo por el cual aplica y trabaja para mejorar medidas diferenciadas a
favor de las mujeres victimas por parte de grupos armados ilegales y otros grupos
criminales.

Respecto a la Politica para la Atencién Integral a la Poblacién en Situacién de
Desplazamiento se ha logrado incorporar la perspectiva de género en la atencién a las
victimas de este fenémeno y en seguimiento a la Sentencia T-025-04 y los Autos 092 y 237
de la Corte Constitucional se han disefiado y puesto en marcha, programas dirigidos
especificamente a mujeres en riesgo o situaciéon de desplazamiento. Sin embargo en la
actualidad se adelantan diferentes estrategias, para suplir las necesidades en esta materia y
superar el desafio de su implementacién a nivel local.

Frente a la participacion de las mujeres en la vida politica y publica, ademds de la Ley de
Cuotas (ley 581 de 2000), se ha suscrito el Pacto por la Inclusién Efectiva de las Mujeres en
la Politica, se cre6 la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Reptiblica, se fortalecieron los Consejos Comunitarios de Mujeres y los Consejos
Participativos de Mujeres Cafeteras; se realizaron Laboratorios Regionales y el Encuentro
Nacional de Mujeres Indigenas y se realizaron encuentros, foros, talleres y jornadas
pedagogicas para tal fin.

En el desempefio de cargos publicos en el mdximo nivel o cargos de otros niveles
decisorios durante el afio 2010, la Rama Ejecutiva, los ()rganos Auténomos, los Organos de
Vigilancia y Control y la Registraduria Nacional del Estado Civil cumplieron con la Ley de
cuotas, que busca una cuota minima del 30% de cargos ocupados por mujeres. Igualmente,
se registra un aumento progresivo de la participaciéon femenina en el Congreso de la
Reptiblica. La representatividad de las mujeres sigue siendo baja en este tltimo espacio y
por ello se trabaja en el fortalecimiento medidas para promoverla. Recientemente la Corte
Constitucional ha declarado exequible el proyecto de Reforma Politica® que sefiala la

Sentencia C-490 de 2011. Mediante el cual la Corte Constitucional realiza el estudio de
constitucionalidad sobre el Proyecto de Ley Estatutaria Nimero 190 de 2010 Senado — 092 de 2010
Cémara, “por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y
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obligatoriedad de incorporar en las listas de candidatos por parte de los partidos o
movimientos politicos a las elecciones, un minimo de participacién femenina del 30 por
ciento, en aras de promover la equidad de género en el pafs.

En las elecciones realizadas para el periodo 1998-2002, la participacién de las mujeres fue
del 13% para el Senado de la Reptblica y 11% para la Cdmara de Representantes. En el
periodo 2010-2014, esta participacion fue de 16% y 12%, respectivamente.

A través de la Politica “Revolucion Educativa”, las mujeres se beneficiaron con el logr6 de
mds oferta de educacién en todos los niveles, atencion a poblaciones vulnerables, educacion
de calidad con referentes internacionales, aseguramiento de la calidad en educacién
superior, mejor infraestructura escolar, mds estudiantes con acceso a computadoras e
internet, selecciéon y evaluacién de docentes por mérito, gestion del sector modernizada y
fortalecida; y, gestién participativa. Durante el periodo de este informe se concretaron
importantes politicas como el Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016 y el Plan
Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH).

El resultado de éstas y otras iniciativas, se puede observar mediante indicadores como: el
aumento de las tasas de cobertura en todos los niveles de educacién, y por ende, la
disminucién el nimero de nifios, nifias y jovenes fuera del sistema educativo. Respecto a
la matricula para educacién bdsica y media de nifios y nifias, en el afio 20107, de
10.978.743 personas matriculadas en educacién bdsica y media, el 50% fueron nifas; cifra
que se ha mantenido en los udltimos 6 afios. En educacién superior, para el afio 2002 la
matricula de mujeres fue de 514.568 y de hombres de 485.580; y para el 2010, de 863.473 y
810.947 respectivamente, lo que representa un aumento del 67% para hombres y 67.8%
para mujeres, asi la brecha entre ambos géneros pasé de 28.988 a 52.526 a favor del género
femenino. Respecto a la oferta de graduados entre los afios 2002 y 2009 los datos indican
que las mujeres lideran la cantidad de titulos, del total de graduados de la educacién
superior el 55% son mujeres y el 45% hombres. Durante el 2006 - 2010, en la Formacién
para el Empleo ofrecida por el SENA, el 54% de los beneficiarios, fueron mujeres.

Se logré reducir las tasas de desercion en casi todos los niveles de educacidn, sin embargo
en la educacion superior, se presentan niveles de desercion muy elevados. Si bien la brecha
cuantitativa se ha saldado, ain se presentan grandes brechas, relacionadas con la
reproduccién de estereotipos sexistas en la escuela que repercuten negativamente en el
desarrollo integral de las capacidades, intereses y potencialidades de las nifias, jovenes y
mujeres.

En cuanto a las politicas del Gobierno en materia de mercado y relaciones laborales, éstas
se dirigen a lograr que mds colombianas/os estén ocupados en labores productivas, tengan
ingresos estables y participen en el sistema de proteccién social, lo que ha sido posible
gracias a la mayor actividad econémica. En este sentido, la estrategia de promover que el
crecimiento de la economia tuviera impactos en los niveles generales de empleo y
ocupacion, se refleja en una menor tasa de desempleo, asi como en un aumento del empleo
formal, lo que a su vez significa un aumento de la participacién de la poblacién aportante a
los sistemas de proteccion social.

Durante el periodo 2006-2010, la participacién laboral femenina aumenté 5 puntos
porcentuales®, sin embargo ésta dista en 24 puntos porcentuales de la de los hombres

movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.

Para el afio 2010, hay que tener en cuenta que la informacién presenta la matricula oficial final
recolectada antes de descuentos de auditorfas y la matricula privada recolectada con corte al 30 de
noviembre de 2010 antes de imputacién de faltantes.

Al pasar de 32.4%(2006) a 37.5% (2010).
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existiendo barreras para el acceso de las mujeres al mundo laboral remunerado. Para este
periodo de tiempo, la Tasa de Ocupacién femenina aumentd 4.4 puntos porcentuales,
diferente a la de los hombres que fue de 2.2 puntos porcentuales, sin embargo para el 2010
esta tasa es de 67.5% para hombres y de 43.7% para mujeres’.

La tasa de desempleo disminuy6 tanto para hombres como para las mujeres, y la diferencia
entre hombres y mujeres aunque es constante, tuvo una leve disminucién'. Para el 2010, la
tasa de desempleo en hombres fue de un 9% y para las mujeres de un 15.6%. Entre las
razones para explicar esta diferencia, se podria considerar el hecho que las mujeres
histéricamente han tenido una participacién mayor en la economia del cuidado y los
trabajos no remunerados: ellas han asumido histéricamente los trabajos asociados con la
reproduccién de la vida y el cuidado de las personas, sin que estas tareas reciban valor en el
mercado y sean visibilizadas; entre otros.

Por otro lado, segtn los datos del SGSS sobre la vinculacién formal al mercado laboral, se
muestra que la participacién laboral de las mujeres profesionales es mds alta que la de los
hombres, aunque ganan menos que éstos. Sin embargo, la diferencia salarial ha disminuido
con los afios.

El Estado colombiano reconoce los retos existentes para el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres en este &mbito y adelanta acciones para la eliminacién de la discriminacién
contra las mujeres en el mercado laboral, promueve estrategias para su formacién al trabajo,
desarrollo acciones para promover el empleo y desarrollo empresarial, entre otras. Resalta
la reciente adopcién de la ley que amplia en 14 semanas el descanso remunerado para las
trabajadoras en estado de embarazo''.

Respecto al dmbito de la salud, el Estado resalta la cobertura del 96% del total de la
poblacién colombiana, por el Sistema General en Seguridad Social en Salud. Igualmente se
logré la unificacién del Plan Obligatorio de Salud, siguiendo algunos mandatos judiciales,
asi como la orientacién de la evidencia cientifica mediante guias de practica clinica para los
casos de VIH/SIDA, y atencién de otras enfermedades. Igual tendencia de aumento de las
coberturas, se registr6 en pensiones y en el Sistema de administraciéon de riesgos
profesionales.

En desarrollo del Plan Nacional de Salud Publica 2007 - 2010, se adelantaron diversas
acciones dirigidas a reducir la mortalidad y morbilidad infantil, mantener coberturas utiles
de vacunacién y promover los derechos humanos sexuales y reproductivos. Estos avances
se registraron en seis lineas: Maternidad segura, planificacion familiar, salud sexual y
reproductiva de adolescentes, cancer de cuello uterino y mama, infecciones de transicién
sexual incluyendo el VIH/SIDA y la prevencidn de violencia doméstica y sexual.

Segun la ENDS 2010 hay una tendencia de disminucion de la fecundidad, cuya tasa pasé de
2.4 hijos en 2005, a 2.1 en 2010, sin embargo, una de cada cinco mujeres de 15 a 19 afios
ha estado alguna vez embarazada: 16% ya son madres y 4% estd esperando su primer hijo

Son evidentes los esfuerzos que se han hecho en Colombia, por parte del MPS para mejorar
el acceso a los servicios de planificaciéon familiar y para disminuir las desigualdades

Respecto a los hombres, la TO aument6 del 65.3% (2006) al 67.5% (2010) que equivale a 2.2 puntos

porcentuales. Respecto a las mujeres, el aumento fue de 4.4 puntos porcentuales, al pasar de 39.3%
(2006) al 43.7% (2010).

Para los hombres, la tasa de desempleo, en el 2006, fue de 9.2%, mientras que para las mujeres fue
de 16.2%, es decir 7 puntos porcentuales de diferencia. Para el 2010, la tasa de desempleo en hombres
fue de un 9% y para las mujeres de un 15.6% para una diferencia de 6.6 puntos porcentuales.

Ley 1468 del 30 de junio de 2011. Por medio del cual se modifican los articulos 236,239, 57,58 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
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existentes entre los diferentes grupos poblacionales. El uso de métodos anticonceptivos se
incrementd en 13 puntos porcentuales entre 1990 y 2010'2,

El 92% de los embarazos de los ultimos cinco afios fue atendido por médicos y 5% por
enfermeras, igualmente aumentd el nimero de visitas de control prenatal, asi como la
vacunacién contra el tétanos neonatal. Entre 56% y 66% de los problemas del postparto
recibieron atencién médica.

Frente al conocimiento de las causas permitidas de interrupcién del embarazo en Colombia,
un poco mds de tres cuartas partes de las mujeres mencionan cada una de las causas de
terminacion del embarazo: 76% dice que cuando el embarazo pone en peligro la vida o
salud de la mujer, el 79% cuando hay malformacién grave del feto y 78% cuando la mujer
ha sido violada. Segtin la ENDS 2010, el conocimiento de las tres causas es mayor entre las
mujeres de 20-34 afios, entre las mujeres solteras y entre las mujeres con uno o dos hijos
nacidos vivos.

El conocimiento del VIH/SIDA es practicamente universal: el 99% de las encuestadas en la
ENDS-2010 dijo haber oido hablar de esta enfermedad. El nivel de conocimiento es menor
entre el grupo mds joven de 15-24 afios. Solamente la mitad (51%) de las encuestadas
contestd en forma correcta la pregunta relacionada con la posibilidad de que el virus pueda
transmitirse durante la lactancia y apenas el 32% manifesté que el riesgo de la transmisién
del SIDA de la madre al hijo (TSMH) puede ser reducido si la madre toma medicamentos
especiales durante el embarazo.

En las dltimas estimaciones de incidencia de cancer en el pais, el cdncer de mama ocup6 el
primer lugar con cerca de 7.000 casos nuevos cada afio, seguido por el cincer de cuello
uterino con 5.600 casos nuevos cada afio. En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) en Colombia, todas las mujeres afiliadas al sistema entre 25 y 69 afios de
edad y las menores de 25 afios con vida sexual activa tienen derecho a la citologia sin costo.

Por otro lado, respecto al Mecanismo Nacional de Género, en la administracién del
Presidente Santos, la CPEM fue modificada a Alta Consejeria Presidencial, mediante
decreto 3445 de 2010, y sus funciones ratificadas. Este Gobierno resalta la importancia de
la entidad para la transversalizacion del enfoque de género a la politica estatal en aras de
alcanzar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Por tal motivo, se ha
comprometido a fortalecer técnica y presupuestalmente al mecanismo, en aras de cumplir
con sus objetivos.

De igual manera, en el marco del PND 2011 - 2014, el Gobierno nacional y las
organizaciones de mujeres mediante acuerdo manifestaron la necesidad de elaborar e
implementar una politica ptiblica de equidad de género integral e interdependiente para las
mujeres, compromiso que qued6 incorporado en este documento. Este proceso se ha
caracterizado por promover la amplia participacién de las organizaciones de mujeres,
afianzando su relacién con el Gobierno nacional. Se espera adoptar la Politica Piblica en
marzo de 2012.

2 En 1990 (66%), en 2010 (79%)
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PARTE I
Articulo 1. DEFINICION DE DISCRIMINACION

Concordado con las recomendaciones especificas al Estado Colombiano del
documento CEDAW/C/COL/CO/6, parr. No. 11,13 y 19 y la recomendacion general
No. 19 del Comité.

Respecto de la definiciéon de “Discriminacién contra la Mujer”, el marco normativo
Constitucional y Legal colombiano es coincidente con la contenida en el Art. 1° de la
Convencién'.

Teniendo presente que el Comité en su recomendacion general No. 19 consideré que esta
definicién incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada, y solicité a los Estados
incluir en los informes periddicos informacién sobre el particular, a continuacién se
incluyen las estrategias, medidas administrativas, judiciales y legislativas adoptadas para la
prevencién y la erradicacién de la VCM como un obsticulo para su pleno desarrollo en el
marco de la igualdad. Las demds estrategias relacionadas con el dmbito educativo, politico,
social y econdmico se desarrollardn al abordar los articulos correspondientes de la
Convencion.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El PND “Estado Comunitario. Desarrollo para todos 2006-2010” sefalé que para
construir una sociedad mas equitativa, humana y justa, se requiere garantizar la inclusién de
mujeres y hombres en la dindmica social y desarrollar estrategias especificas para que las
mujeres en condiciones precarias o en desventaja puedan mejorar su situacién actual® Para
ello, se definieron como estrategias: (i) la incorporacién de la perspectiva de género en los
programas, planes y proyectos del gobierno nacional’, (ii) la puesta en marcha de la Politica

Marco Normativo Constitucional y legal: Art. 13 de la C.P. Derecho a la Igualdad; Art. 40 de la C.P.
Participacion efectiva de las Mujeres en la Administracion Piblica; Art. 43 de 1a C.P. Especial
Proteccion durante el embarazo y a la Mujer cabeza de familia; Art. 42 de la C.P. sobre la
proscripcion de toda forma de violencia al interior de la familia; Art. 17de la C.P. sobre la prohibicién
de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas; Art. 93 Prevalencia
de los tratados internacionales de DDHH ratificados por el Estado sobre la normatividad interna; y
desarrollado a través de la legislacidn ordinaria: Ley 823 de 2003; Ley 731 de 2001; Ley 581 de
2000; Ley 1257 de 2008 entre otras, que se relacionardn en desarrollo de este informe.

Para ampliar la informacion, puede ingresar al siguiente link:

http://www.dnp.gov.co/Portal Web/Portals/O/archivos/documentos/GCRP/Presentaciones_Renteria/D
NPgenero.pdf

La firma del Acuerdo Nacional para la Equidad entre Mujeres y Hombres (2003) por parte del
gobierno, el Congreso de la Republica, las Altas Cortes, gremios y sector académico a fin de
consolidar la equidad e igualdad de género como politica de Estado, sumado a la Participacién de la
ACPEM en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES); la elaboracién y
publicacién de dos herramientas pedagdgicas: Manual de Entrenamiento en Transversalidad de
Género en el Desarrollo (con el apoyo del PNUD) y la Directriz para la incorporacion del enfoque
diferencial de género en la politica de atencion integral a la poblacion en situacion y riesgo de
desplazamiento; y la Priorizacién de seis politicas del Gobierno Nacional para la incorporacién de la
perspectiva de género: (i) Banca de las Oportunidades; (ii) Red de Proteccion Social para la
Erradicacion de la Extrema Pobreza — JUNTOS;( iii) Estrategia Nacional de lucha contra la Trata
de Personas;( iv) Politica de Atencion a Poblacion en Situacion de Desplazamiento;( v) Politica de
Reinsercion y Reintegracion Economica;(vi) Politica Integral Migratoria Politica de Estado para el
Pacifico Colombiano, permitié la vinculacion de los entes territoriales, entidades del sector publico y
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Afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo 2003-; y (iii); y, (iv) el desarrollo de
la politica social del gobierno nacional (2006-2010)

CONPES SOCIAL 091 de 2005, adopt6 las metas y estrategias de Colombia para el logro
de los ODM al 2015. En cuanto al ODM 3, Promover la Equidad de Género y la
Autonomia de la Mujer, el CONPES establece la necesidad de eliminar las desigualdades
entre los géneros en educacidn primaria y secundaria, preferiblemente para el 2005 y en
todos los niveles antes del fin del 2015. Sin embargo, dado que en Colombia no se
presentan diferencias importantes en asistencia escolar por género, se estableci6 como
proposito mejorar la capacidad de evaluacién que permita orientar politicas y programas de
manera acertada, ademds de establecer prioridades en las dreas de violencia de género,
participacion politica y econdémica y mercado laboral. Las estrategias y metas para estas
areas se analizardn en este informe, en el apartado relativo a los Art. 2 y 3 de la
Convencion.

El Estado consciente de la magnitud y complejidad de las diversas formas de violencia
existentes, que ponen en riesgo la vida y la integridad de mujeres y hombres, ha disefiado y
puesto en marcha un conjunto de politicas publicas para combatir este flagelo. Estas
politicas incorporan o han incorporado gradualmente el enfoque de género tomando en
consideracién los estdndares internacionales sobre la materia: (i) Politica de Seguridad
Democridtica ; (ii) Politica Integral en materia de DDHH y DIH del MDN; (iii) La Politica
Nacional de Reintegracién Social y Econdémica para personas y grupos armados ilegales;
(iv) Politica de Lucha contra la Impunidad del Programa Presidencial de DDHH y DIH; (v)
Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva; (vi) Politica Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada; (vii) Politica Afirmativa: Mujeres Constructoras de Paz
y Desarrollo; (viii) Politica Nacional de Construccién de Paz y Convivencia; (ix) Politica de
Prevencion del Reclutamiento y Utilizaciéon de Niflos, Nifias y Adolescentes por parte de
Grupos Armados al Margen de la Ley y de Grupos Delictivos Organizados; (x) Politica del
MDN sobre Derechos Sexuales y Reproductivos, Equidad, Violencia Basada en Género y
Salud Sexual y Reproductiva; (xi) Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2002-
2006; y la (xii) Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas; entre otras.

Igualmente se han creado mecanismos de coordinacidn interinstitucional e intrainstitucional
que procuran la promocién y proteccidn de los derechos de las mujeres y nifias victimas de
violencia, como: (i) Comité de Seguimiento de la Ley 1257 de 2008% (ii) Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas (iii) Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada’; (iv) Comité Interinstitucional Consultivo
para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas del Abuso Sexual®; (v) Equipo Multifuncional sobre Violencia

privado, y los medios al desarrollo de programas, proyectos y estrategias enmarcados en los ejes
temadticos de la politica afirmativa: “Mujeres constructoras de Paz y Desarrollo” (Asistencia técnica
de la ACPEM) representando avances cualitativos y cuantitativos en la transversalizacion del
enfoque de género.

En el marco del cumplimiento del Art. 35 de 1a Ley 1257 de 2008 se creé el Comité de Seguimiento,
integrado por la ACPEM, la Defensoria del Pueblo, la PGN vy las representantes de organizaciones
sociales (3 elegidas entre las organizaciones de mujeres). La representacion de las organizaciones
sociales son: Migdonia Rueda Bolafios- Alianza IMP; Claudia Ramirez- Corporacién Sisma Mujer y
Maura Nasly Mosquera- Afrocolombiana Lider.

El SNAIPD fue creado por el Gobierno Nacional para responder con calidad, calidez y oportunidad a
las necesidades de los colombianos y colombianas que se han desplazado.

Mecanismo consultivo de coordinacién interinstitucional y de interaccién con la sociedad civil
organizada- Créase adscrito al Ministerio de las Proteccion Social (Ley 1146 de 2007).
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Sexual y Basada en Género’; (vi) Mesa contra la Violencia Intrafamiliar y la Violencia
Sexual del MPS y el ICBF® (vii) Comisién intersectorial para la prevencién del
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes; (viii) Mesa Intrainstitucional de la FGN para
la lucha contra la impunidad de los delitos de VCM (ver mds adelante).

Adicionalmente, es importante mencionar uno de los avances mds importantes alcanzados
en Colombia, que para efectos de este informe tan solo se hace referencia considerando que
fue expedida justo al momento de cierre del mismo, y es la adopcion de la Ley 1448 del 10
de junio de 2011 conocida como “Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras” mediante la
cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Politica afirmativa: “Mujeres constructoras de Paz y Desarrollo”. Politica disefiada por
la ACPEM (2003-Agosto 2010), mediante la cual se desarrollaron 5 ejes temadticos: (i)
Prevencion de la VCM; (ii) Participacidn Politica; (iii) Educacién y Cultura; (iv) Empleo y
Desarrollo Empresarial; y, (v) Fortalecimiento Institucional. A continuacién se hace
mencién a los avances cualitativos y cuantitativos de esta politica en el primer eje, de
prevencién de la violencia, la informacion sobre los demds ejes se incluye en este informe
en los apartados relativos a Empleo y Desarrollo Empresarial; Participacién Politica;
Educacién y Cultura.

En el marco del eje de prevencion de violencia, se desarrollaron las siguientes estrategias,
que seran abordadas en detalle a lo largo de este informe: (i) Alfabetizacién Juridica de las
Mujeres sobre sus Derechos; (ii) Incorporacién del enfoque de género en la politica para la
atencion integral a la poblacién en situacién de desplazamiento; (iii) Mecanismos para la
coordinacion interinstitucional: a. Proyecto Eurosocial; b. Creacién de la Comisién
Intersectorial para la Erradicacién de la VCM?; (iv) Plan Estratégico para la Defensa de los
Derechos de la Mujer ante la Justicia Colombiana; (v) Estrategia para la lucha contra la
trata de personas; (vi) Estrategia de Género y Comunicaciones; (vii) Fortalecimiento de la
recopilacion y el andlisis de informacién sobre VCM a través del OAG. Sobre los literales
(i1) y (v), se amplia la informacidn en los apartados sobre desplazamiento y violencia contra
las mujeres. Estas medidas han permitido posicionar la problemética de la VCM en la
agenda estatal y concientizar a la sociedad sobre la importancia de esta forma de
discriminacion.

Respecto a la Alfabetizacién Juridica realizada por la CPEM (hoy ACPEM), se realizaron
durante el periodo 2003-2010, alrededor de 750 jornadas a nivel nacional, dirigidas a
capacitar a las mujeres sobre sus derechos y sobre la importancia de denunciar los hechos
de violencia para que no queden en la impunidad, en las que se difundieron cartillas
pedagogicas: “Rutas por la No Violencia y Ley 1257 de 2008.

En el marco del Proyecto Eurosocial (2009), el cual promovié el intercambio de
experiencias entre Espafia y Colombia para fortalecer las instancias de la Rama Ejecutiva,
de la FGN y el Ministerio Ptblico, responsables de la promocién y garantia de los derechos
de las mujeres, se definieron las bases de un protocolo de coordinacion interinstitucional en
materia de atencidn integral a mujeres victimas de la violencia.

Desde el mes de junio de 2006, esta iniciativa conformada por instituciones del Estado,
organizaciones de la Sociedad Civil y Agencias de Naciones Unidas que son parte de la Mesa
Interagencial de Género ha logrado visibilizar e incluir el tema de la Violencia Sexual Basada en
Género en la agenda de las distintas instituciones que componen el SNAIPD.

Implementadas en el marco del Plan Nacional de Construccién de Paz y Convivencia Familiar, HAZ-
PAZ.

Decreto 164/2010
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Comision Intersectorial denominada Mesa Interinstitucional para Erradicar la VCM.
Creada mediante el Decreto 164 de 2010, busca aunar esfuerzos para la articulacion,
coordinacion y cooperacion entre las entidades con competencia en la erradicacién de la
VCM para lograr la atencién integral, diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres
victimas. La Mesa reconoce el cardcter multidimensional de la VCM por lo cual plantea
una estrategia de intervencién multisectorial e interinstitucional. De igual manera, se ha
promovido la creacion de Mesas Departamentales para erradicar la VCM, con la misma
finalidad, pero con enfoque regional, ya se han conformado 6 Mesas Departamentales'’.

En el informe anterior (V y VI del Estado colombiano ante el Comité) se hizo mencidn a la
puesta en marcha del Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de 1a Mujer ante
la Justicia Colombiana''. En desarrollo del convenio de cooperacién entre el Gobierno
Nacional, a través de la ACPEM y la Comunidad de Madrid, un grupo de expertos
espafioles y colombianos luego de un proceso de estudio sobre la realidad de la situacién de
las mujeres en Colombia disefiaron 116 medidas encaminadas a potenciar las acciones del
Gobierno favorecedoras de los derechos de la mujer y de la igualdad, y a implementar
nuevas acciones que perfeccionen la aplicacion y practica de los derechos que ya contempla
la legislaciéon colombiana en tres lineas de trabajo: (i) proteccién de la mujer frente a la
violencia intrafamiliar; (ii) ruptura de la unién marital; y (iii) discriminacién laboral.

Resultados referentes a los ejes: (i) Proteccién en casos de Ruptura de la unién marital:
se promovié con los consultorios juridicos de universidades, la inclusién de la perspectiva
de género en la asistencia juridica gratuita que ofrecen a las mujeres y comunidades; se
creé el consultorio juridico radial Consulta Mujer con casos paradigmdticos y la relatoria de
los mismos para inclusion en el portal web, antes referenciado; (ii) Proteccion frente a la
discriminacién laboral: a) se incluyé un Mdédulo de formacion sobre la materia en el
Diplomado virtual: Mujer y Género; b) desarrollada alianza de la ACPEM con la
Federacién Nacional de Cafeteros y agenda con mujeres cafeteras sobre VIF, participacion
politica gremial y autonomia econdémica.

Para la implementacién del Plan Estratégico (2008-2009) se priorizaron 25 medidas,
teniendo en cuenta su importancia, su complementariedad y disponibilidad de recursos.
Estas medidas se encuentran detalladas en el “Proyecto de implementacién del Plan
Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer en Colombia” formulado por la
ACPEM vy la Universidad Javeriana a través del Instituto Pensar, y financiado por la
Comunidad de Madrid, para ejecutar bajo coordinacién de la ACPEM a partir del 15 de

Antioquia; Norte de Santander; Valle del Cauca; Atldntico, Tolima y Narifio. En el afio 2010 estas
Mesas realizaron, entre otras, las siguientes acciones: (i) Presentar propuestas respecto a la
reglamentacion de la Ley 1257 de 2008 en las dreas de justicia, salud, asuntos laborales y educacion.
(ii) Disefiar y aprobar un Plan de accién que sefiale los objetivos, las actividades, responsables y
recursos a ejecutar. (iii) Socializar y difundir la Ley 1257 de 2008 con funcionarios y organizaciones
de mujeres (iv) Realizar jornadas de sensibilizacion y capacitacion sobre la VCM. (v) Producir
material diddctico para divulgar la Ley 1257 de 2008 y los derechos de las mujeres. (vi) Realizar
jornadas de atencion integral a mujeres. (vii) Realizar talleres para la divulgacion, proteccién y
prevencion de los derechos sexuales de la mujer. (viii) Realizacién de un Consejo de seguridad para
tratar el problema de los feminicidios en el departamento (accién realizada por la Gobernacién de
Atlantico el 27 de mayo).

En junio de 2005 el Gobierno Colombiano firmé un Protocolo Marco con la Comunidad de Madrid
en el que se definfa como una actuacién concreta de cooperacién: “La elaboracién de un Plan
Estratégico de medidas para garantizar los derechos de la mujer ante la Justicia colombiana, con
especial consideracion a las victimas de violencia doméstica”. Como consecuencia de este acuerdo,
la Comunidad de Madrid suscribi6 en diciembre de 2005 un Convenio de Colaboracién con el Ilustre
Colegio de Abogados de Madrid para que desarrollara todas las actuaciones necesarias para lograr ese
objetivo, trabajando mancomunadamente con la ACPEM.
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septiembre de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2009. En el anexo No.1 de este articulo se
incluye el texto completo del Plan Estratégico.

Las medidas implementadas estuvieron encaminadas a reformas legislativas en las tres
lineas de accion; al trabajo conjunto con medios de comunicacién para promover valores
igualitarios y fomentar una imagen equilibrada; programas de capacitacién; protocolos de
actuacion para la prevencién y atencidén de la VCM; el estudio sobre posibles estrategias de
cooperacién entre la Comunidad de Madrid y Colombia para la asesoria, acompaflamiento y
mecanismos para la exigencia de derechos de los migrantes, en relacion a la situaciones
surgidas con posterioridad a la ruptura de la unién marital; desarrollar campafias de
concientizacién entre el empresariado para eliminar los prejuicios en materia de
contrataciéon de mujeres; entre otras.

Respecto a las medidas para la reforma legislativa, cabe destacar, que el documento
completo del Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia
en Colombia fue entregado por la ACPEM a la Bancada de Mujeres del Congreso de la
Reptiblica, con el fin de que sirva como insumo a sus iniciativas legislativas a favor de las
mujeres. De acuerdo con la revisién realizada por la ACPEM, las reformas legislativas
referentes a VCM sugeridas por el Plan Estratégico fueron incluidas en un 99% en la Ley
1257 de 2008".

En cuanto a la realizacién de estudios sobre los efectos y la eficacia de los mecanismos
destinados a hacer frente a la violencia contra la mujer, en el marco de este Plan
Estratégico, se hizo un estudio de la situacién de las mujeres en los tres ejes de accidn del
plan®® y con base en ello, se plantearon las recomendaciones respectivas'®

Entre los resultados, se resalta: (i) recopilacién de informacién a nivel nacional, regional y
local sobre programas relacionados con prevencién deteccion, atencién y formacién en
VIF- Portafolio de servicios prestados en las ciudades de impacto y visibilizacién nacional;
difusién de materiales para madres afiliadas a cajas de compensacién familiar (unién con
Fundalectura); (ii) creacién de materiales diddcticos, tales como: el programa Leer en
Familia: diario de derechos de la mujer, y Metro con los derechos de los nifios; realizacién
y emision de la serie radial Palabra de Mujer: 35 emisoras de la red de radio universitarias
de Colombia (RRUC); (iii) desarrollo pedagdgico virtual: Diplomado Mujer y Género: a).
Capacitacion de tutores b). Inicio del programa de formacion a nivel nacional. III Cohortes
31 ciudades de Colombia, 562 participantes; (iv) realizaciéon y emisién de la serie radial
Consulta mujer —: 35 emisoras de la red de radio universitarias de Colombia (RRUC) — 70
transmisiones y participacion de consultorios juridicos de universidades del pais; (v)
iniciaciéon de andlisis de protocolos sanitarios a nivel nacional e internacional; (vi)
evaluacién de difusion de las cartillas de atencién en salud; (vii) revisién de cumplimiento
de protocolos contenidos en cartillas disefiadas para la Policfa Nacional; (viii) enlace con
representantes de la Policia Nacional para cumplimiento de protocolos; (ix) portal de
internet www.mujercolombia.com y adecuacién del espacio disponible para el registro de
casos de VIF; (x) socializacién de cartilla “Rutas por la no violencia” y Ley 1257 para
difusiéon en portal web, medios de comunicacién, planteles educativos y bibliotecas

Por medio del cual se establece disposiciones sobre sensibilizacidn, prevencién y sancién de formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres, reforma los c6digos penal, de procedimiento penal,
la Ley 294 de 1996, entre otras disposiciones.

Estudio legislativo, jurisprudencial, politicas, planes y programas.

Entre algunos de los estudios realizados, se encuentra. Andlisis de protocolos para atencién por parte
de operadores de salud y juridicos (documento “Acceso a la Justicia de las Mujeres Victimas De
Violencia en el Contexto Familiar”, preparado por la Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana.
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publicas; (xi) Insumos a la Bancada de Mujeres del Congreso Nacional para tramitar lo que
en la actualidad es, la Ley 1257 de 2008; (xii) Creacién de la Mesa Nacional para la
Erradicacion de la VCM y promocién de la Mesas Departamentales para la Erradicacion de
la VCM (9 Mesas Departamentales), antes referenciada.

Para garantizar el respeto de los derechos de las mujeres en los medios de comunicacion, en
virtud de la Estrategia de Comunicacién de la ACPEM se ha visualizado y sensibilizado
ala sociedad en los temas de mujer e igualdad de género, se trabaja en alianza con medios
masivos de comunicacién, a través de tips informativos, boletines de prensa, comunicados,
free press, testimonios, entrevistas, para divulgar los programas y proyectos que se
implementan a favor del adelanto de las mujeres.

Es de mencionar ademds, el Programa Integral contra la VBG, programa conjunto entre
las Agencias de Naciones Unidas (UNIFEM-OIM-UNFPA) y el Gobierno Nacional -
ACPEM, financiado por el fondo PNUD Espafia, para el logro de los ODM. Este programa
busca contribuir a la erradicacién de todas las formas de violencia de género en Colombia,
con especial énfasis en la violencia de pareja, violencia sexual, trata de personas, violencia
producida por actores armados ilegales y précticas tradicionales que atentan contra los
derechos de las mujeres indigenas y afrocolombianas, en situacién de desplazamiento. El
Programa ha desarrollado acciones a nivel nacional y en cuatro territorios focalizados
fortaleciendo a las entidades nacionales y territoriales competentes, al igual que a
organizaciones de la sociedad civil en la prevencién, deteccién, registro y monitoreo de la
VBG; la atencién a las victimas de VBG; y desarrollo de un marco juridico y de politicas
puiblicas sobre VBG acorde con los instrumentos internacionales'.

De otra parte, el Estado Colombiano ha puesto en marcha una Estrategia
Interinstitucional de comunicaciones dirigida a funcionarias y funcionarios del Estado
para que tomen conciencia de su deber y sus responsabilidades en la aplicacion de la Ley
1257 de 2008 y el Auto 092 “Mujeres en situaciéon de desplazamiento”, de modo tal que se
comprometan en la aplicacién de los nuevos procedimientos establecidos para prevenir,
atender y sancionar las violencias contra las mujeres. En este sentido la comunicacién que
se adelanta en el desarrollo de la Estrategia habla desde y para: (i) las y los funcionarios
publicos, en el entendido que haciéndolo también se estd enviando un mensaje a mujeres
victimas; (ii) a hombres no agresores; y (iii) a la sociedad en general. Esta estrategia se
puso en marcha, a través del Comité Interinstitucional de Comunicaciones para la
erradicacion de la VCM, instalado oficialmente el 1° de junio del 2009. El Comité es
liderado por el MINTIC, la ACPEM y Accién Social'®.

El Programa contempla la focalizacién de todos sus componentes y lineas estratégicas en 4 proyectos
pilotos, que permiten poner a prueba la estrategia integral propuesta, validar su pertinencia, realizar
los ajustes metodoldgicos y/o conceptuales oportunos y extraer aprendizajes que permitan ampliar y
contextualizar las estrategias a las distintas realidades nacionales (Cartagena, Buenaventura, Pasto,
Pueblo Rico y Mistrat6 - Risaralda). La seleccion de los territorios piloto se realizé a partir del cruce
de diversos criterios. Un primer criterio fue el de trabajar en ciudades con menos de 1.000.000 de
habitantes. En el sentir que los aprendizajes que pudiesen salir de pilotos en ciudades intermedias
tienen un mayor potencial de generalizacion y representatividad nacional. Los criterios centrales
fueron la presencia de caracteristicas institucionales y poblacionales que permitiesen poner a prueba
las distintas estrategias de intervencion (debilidad institucional; alta concentracién de poblacién
afrocolombiana; territorios receptores de poblacién en situacién de desplazamiento; y territorios
habitados por pueblos indigenas que ejercen pricticas tradicionales).

Las siguientes son las entidades colombianas que conforman el Comité Interinstitucional de
Comunicaciones: El M1J, El MDN, El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el MEN, El MPS, el Ministerio de Cultura, El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Alta ACPEM, La Accién Social, la CNRR, INCODER, el ICBF, la FGN, el Consejo
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La Estrategia fue aprobada el 28 de junio de 2010 en el marco del Comité de
Comunicaciones, y lanzada oficialmente el 2 de noviembre de 2010, adoptando el enfoque
“Muger tienes derechos” correspondiente a la estrategia de comunicacién integral que
busca contribuir a disminuir todas las formas de violencias contra las mujeres y en especial
contra las mujeres en situacion de desplazamiento y a generar procesos de cambio para que
el Estado y la sociedad asuman el nuevo entorno legal como una oportunidad para avanzar
hacia una vida libre de violencias contra las mujeres. (Ver respuesta al Art. 5)

A su vez, el MINTIC, en el 2007 reformul6 la “Politica Sectorial para la Radiofusion en
Colombia”, y establece lineamientos para que los radiodifusores cumplan con los
preceptos establecidos en el ordenamiento juridico existente y la responsabilidad social del
medio, como el respeto por la dignidad de los nifios, nifias y jovenes; programas para
erradicar la violencia contra la mujer; prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas y
tabaco, entre otras. Este Ministerio viene trabajando en facilitar el acceso al servicio de
radio comunitaria como una estrategia para impulsar el desarrollo local, la promocién de la
equidad, la expresién del pluralismo, la consolidacién de las identidades culturales y la
convivencia pacifica.

Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivencia 2005-2015. La coordinacién de su
implementacién a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, es realizada por el
ICBF" y desarrolla acciones de prevencién, deteccién y atencién de las diferentes formas
de violencia de género e intrafamiliar, mediante la articulacién intersectorial e
interinstitucional para su abordaje integral, en corresponsabilidad con la familia, la sociedad
civil organizada y los organismos de cooperacién internacional'®

Igualmente, a través del ICBF se ha promovido y apoyado la formulacién de 33 planes, en
los 32 departamentos del pais y en Bogotd. En la actualidad se cuenta con 31 planes
departamentales y uno distrital actualizados hasta la vigencia 2015, excepto uno,
actualizado a la vigencia 2011 y pendiente de actualizara2015.

A través de los planes regionales, las entidades territoriales y agentes del SNBF en las
regiones desarrollan acciones bajo los principios de la defensa de los DDHH, la garantia de
seguridad y convivencia ciudadana y la construccién de paz y convivencia familiar para la
consolidacién de familias democrdticas, tolerantes de las diferencias, respetuosas de la
dignidad y de los derechos de sus miembros sin distingo de edad, género, cultura, o
capacidad fisica o intelectual.

El ICBF desarrolla programas de prevencién de la violencia intrafamiliar como: (i)
Vivienda con Bienestar; (ii) Promocién de comportamientos prosociales en las familias,
nifios y nifias de 4 a 6 afios; (iii) Modelo solidario de Familia; (iv) Convenios con la Fuerza
Publica, entre otros. En el apartado relativo al Art. 16 de este informe, se amplia esta
informacion.

Respecto a la garantia de los DDHH de las mujeres en el sector justicia, entre otras
estrategias, el C.S. de la J., mediante el Acuerdo 4552 de 2008 cred la Comision Nacional
de Género de la Rama Judicial, que busca promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre hombres y mujeres y la no discriminacion por género en las decisiones

18

Superior de la Judicatura, la PGN, la Defensoria del Pueblo, el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA y la Policia Nacional con el apoyo del el Programa Integral Contra la Violencia de Género del
Fondo para el Logro de los ODM de Naciones Unidas.

El ICBF, entidad adscrita al MPS, creada mediante la Ley 79 de 1979 tiene en su objeto fortalecer la
familia y proteger al menor de edad; entre otros.

CONPES 3144 de diciembre de 2001.
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judiciales sobre cuyas funciones, objetivos y resultados, se desarrollardn en el apartado
relativo al Art. 15 de la Convencion.

Servicios disponibles para las mujeres victimas de violencia. La FGN ha desarrollado
una estrategia institucional frente a la vulneracién de los derechos de las mujeres victimas
que propende por la investigacidn efectiva de los delitos contra la libertad, integridad y
formacién sexual, violencia intrafamiliar y trata de personas, la informacién, proteccién y
materializacion de los derechos al trato digno dentro de la actuacién procesal de las
victimas del delito y la implementacién de modelos de atencién interdisciplinarios e
interinstitucionales que eviten la doble victimizacion, a través de Centros de Atencion e
Investigacion Integral a Victimas de Violencia Sexual (CAIVAS) y Centros de
Atencion e Investigacion Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar (CAVIF).

El objetivo de estos modelos de atencidn e investigacion especial es articular competencias
que por mandato legal y constitucional cumplen los entes responsables, generando asi una
simplificacion de trdmites y gestiones, optimizando los recursos humanos y econémicos,
evitando asi el maltrato institucional o la doble victimizacion, especialmente con los nifios,
nifias, adolescentes y mujeres victimas de estos delitos. A la fecha estos modelos de gestién
se encuentran en funcionamiento en 25 ciudades'.

Para garantizar servicios apropiados a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y
sexual, los CAVIF y CAIVAS, son un modelo que proporciona un servicio oportuno y
eficiente a las nifios, nifias, adolescentes y mujeres victimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual, y la violencia intrafamiliar, en un marco de respeto por la
dignidad humana, a través del trabajo interinstitucional, con el ICBF, la Policia Nacional, el
INML y CF, las Alcaldias Municipales, Ministerio Publico, entre otras. Se busca dar a las
victimas una adecuada y oportuna atencién en las dreas psicoldégica, social, juridica,
médico-legal e investigativa de manera que se promueva la recuperacién y se generen
mecanismos de prevencion del delito.

Los CAIVAS cuentan con salas de entrevistas, en la que se instalaron cdmaras Gesell, que
impiden el contacto entre la victima y el agresor, reduciendo asi, la doble victimizacién y
evitdndole mayor sufrimiento a la victimas de estos delitos, durante el proceso de deteccidn,
instruccién y juzgamiento, a fin de garantizar el respeto de su interés superior y su
dignidad.

La Policia de Infancia y Adolescencia de la Policia Nacional, con la asesoria del Programa
Ciudades sin violencia hacia las mujeres, UNIFEM-AVP y los CAVIF construyeron el
protocolo de atencién a Mujeres Victimas de VIF, el Procedimiento estandarizado y los
niveles de riesgos, el cual se puso en marcha mediante un plan piloto en la localidad de
Engativd en Bogotd D.C., a partir de enero de 2011, posteriormente se realizard la
evaluacion y los ajustes que sean necesarios a fin de implementarlo en el territorio nacional.

A través del MIJ se han creado las Casas de Justicia, que son unidades interinstitucionales
para la informacidn, orientacion, referenciacién y prestacion de servicios para la solucién
de conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal.
Existen 66 casas de justicia a nivel nacional. Retine bajo un solo techo instituciones
nacionales y locales de administracién de justicia. Seglin sus necesidades, se ejecutan
algunos proyectos especificos, por ejemplo, la atencién a la problemadtica de la violencia

Bogotd, Cali (Cali y Palmira), Bucaramanga, Medellin, Buga (en Cartago), Manizales, Neiva,
Cartagena, Santa Marta, Sincelejo, Quibdd, Pasto, Popayan, Armenia, Ciicuta, Ibagué, Cundinamarca
(en Fusagasuga), Villavicencio, Tunja, Florencia, Barranquilla, Pereira, Riohacha, Monteria y Santa
Rosa de Viterbo (en Yopal). Para el afio 2011 estd programada la implementacién de estos modelos
de gestion en San Andrés y Providencia (Cartagena), Soacha (Cundinamarca) y Valledupar.
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intrafamiliar; la incorporacién de los componentes étnicos y de género en la politica publica
de acceso a la justicia y el desarrollo de proyectos de educacién legal, entre otros®

Las Comisarias de Familia, como miembros del SNBF, son las encargadas de prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia por medio, entre
otras, de acciones de restablecimiento y proteccion con el fin de salvaguardar a las personas
que pudieran ser afectados por violencia intrafamiliar. La Accién de Proteccién de la
Violencia Intrafamiliar es una accién constitucional, que consiste en un proceso breve y
sumario del que conoce la Comisaria de Familia.! Esta accién es independiente y
auténoma de la accién que por el delito de violencia intrafamiliar conoce la jurisdiccién
penal.

En relacién con las investigaciones en materia de delitos sexuales, la Policia Nacional ha
especializado su lucha contra estos delitos, mediante la creacién de los GEDES
conformados interdisciplinariamente por investigadores de la SIJIN y del CTI, con una
formacién en criminalistica y trabajando con una sola fiscal de tal forma que haya un
seguimiento especial a todos los casos y comparar datos que permitan establecer a través de
las diferentes denuncias, cuando los casos se relacionan con el mismo agresor.

En todas las estaciones de Policia hay una oficina de denuncia y contravenciones, en las
que se recibe y orienta a las personas para facilitar una oportuna atencién ciudadana. En el
caso de abuso sexual o violacién se ha implementado un protocolo en el cual se da
informacién y atencién sin necesidad de requerir a la victima o la narracién de los hechos.

Entre las medidas de atencién establecidas en la Ley 1257* se prevé garantizar la
habitacién y la alimentacién a las mujeres victimas de violencia. A nivel nacional, no se ha
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Generalmente, estdn conformados por: (i) un Centro de Recepcién e Informacién. Una Inspeccién de
policia Permanente; (ii) Una Inspeccién de Policia y Desarrollo Comunitario;(iii) Una Inspeccién
Superior de Policia;( iv) Una Comisaria de Familia; (v) las Secretarias de Gobierno, Convivencia y
Seguridad de las alcaldfas; (vi) Un Personero Delegado para los DDHH de la Personeria Municipal;
(vii)Un Defensor de familia del ICBF; (viii) Un médico perito del Instituto de Medicina Legal;( ix)
Un fiscal Seccional y un fiscal Local de la FGN; (x) Una Unidad de la Policia Judicial de la SIJIN
Policia Metropolitana; (xi) Consultorios Juridicos y Centros de Conciliacién de las Universidades,
entre otros. De tal manera de dar una atencion integral a las personas que acuden a esta institucion.
Para mayor informacién revisar pagina del Ministerio del Interior y Justicia
http://www.mij.gov.co/eContent/newsdetailmore.asp7id=2976&idcompany=2&idmenucategory=226

Esta Accidn da la posibilidad de otorgar medidas de proteccién provisorias desde las cuatro horas
siguientes al recibo de la demanda y con un término para su decision final de diez dias. La segunda
instancia se cumple ante el Juez de Familia que por via de apelacién revisa la resolucién proferida por
el comisario. Donde no hay comisaria de Familia, el Juez Municipal conoce del proceso. Entre las
funciones de las Comisarias de Familia, se encuentran: -La Prevencién de la VIF y del abuso sexual
infantil; -La conciliacién en materia de custodia, visitas, alimentos, separaciones de bienes y cuerpos
de uniones matrimoniales y maritales.; -El conocimiento de las Acciones de Proteccién de la VIF.; -El
conocimiento de procesos administrativos de Restablecimiento de Derechos de nifios, nifias o
adolescentes victimas del maltrato infantil en el contexto de la VIF.; -Realizar rescates de nifios, nifias
o adolescentes que se hallen en situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos y en que peligre
su vida o integridad peligro, validos inclusive del allanamiento; -Propiciar reconocimientos de
paternidad.; -Cumple funciones de policia asignados por articulos 320 a 325 del anterior Cédigo del
Menor, apartes atin vigentes en el nuevo Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Las Comisarias se
componen de un equipo interdisciplinario: Abogado, trabajador social, psicélogo, médico y
secretario.

Art. 19 a. Garantizar la habitacién y alimentacién de la victima a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradores de Régimen
Subsidiado, prestardn servicios de habitacién y alimentacidn en las instituciones prestadoras de
servicios de salud, o contratardn servicios de hoteleria para tales fines; en todos los casos se incluird el
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establecido aun, el mecanismo para la prestacion del servicio de habitacién y alimentacién
a las mujeres victimas de violencia. Sin embargo, existen iniciativas de las autoridades
gubernamentales a nivel local que garantizan la habitacion, alojamiento y atencién de las
mujeres victimas de violencia, algunas de estas son:

(i) Hogares de Acogida y apoyo integral a Mujeres y sus hijas e hijos menores de 14
aios, cuya vida e integridad fisica esta en riesgo por violencia intrafamiliar: una
modalidad de refugio humano, efectivo, reparador y costo/eficiente (Medellin-
Antioquia): Este modelo se implementa exitosamente desde el afio 2006, estd enfocado en
la proteccion y atencién integral a mujeres cuya integridad fisica y la de sus hijas/os estd
en riesgo por violencia intrafamiliar, mediante la implementacién de una medida de
proteccion temporal e inmediata y de apoyo integral con enfoque de género y de derechos,
a mujeres que denuncien ante las autoridades competentes situaciones de violencia
intrafamiliar que atentan contra su vida y/o la de sus hijos e hijas; (ii) Secretaria Distrital
de Planeacion- Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual (Bogota D.C.):
En el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Positiva: para vivir mejor 2008-2012 se
contempla “Poner en operacion cuatro casas de refugio para mujeres victimas de violencia
intrafamiliar”. En octubre de 2009 se inaugur6 la primera de estas casas en la localidad de
Teusaquillo. De igual manera, en desarrollo del Programa “Familias positivas: por el
derecho a una vida libre de violencias y a una ciudad protectora” que busca contribuir a la
creacion de condiciones para el reconocimiento, ejercicio y restablecimiento de los
derechos de las familias que habitan la ciudad, para mejorar su calidad de vida, su
desarrollo integral, auténomo y sostenible en el marco de la politica publica para las
familias y la Gestion Social Integral, cuenta con un refugio para mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o sexual familiar (HOGARES CLUB MICHIN?), ofreciendo
servicios en la modalidad de acogida temporal, albergue y atencidn integral a mujeres solas
o con sus hijos, hijas y/o menores de edad a cargo.

Por su parte, respecto a un patrocinio juridico gratuito a la victima durante el proceso, la
Ley 1257 de 2008, estableci6 en su Art. 8 que toda victima tiene derecho a: (...) Recibir
orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con cardcter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento en que el hecho constitutivo de violencia se
ponga en conocimiento de la autoridad. Se podrd ordenar que el agresor asuma los costos
de esta atencion y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando
las acciones correspondientes frente al agresor y en todo caso garantizard la prestacion de
este servicio a través de la defensoria piblica.

Por ello, en el marco del proceso de reglamentacion de esta Ley, la Defensoria del Pueblo
ha asignado defensores/as publicos/as para la representaciéon de mujeres victimas, cuyo
nimero se proyecta incrementar progresivamente conforme a la consecucién de los
recursos necesarios. Adicional, a la asignacién de personal, se han desplegado actividades
tendientes al fortalecimiento y cualificacion del servicio.

Durante el 2010 la Defensoria realiz6 un proyecto piloto para la Implementacién del
servicio de orientacién, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal para mujeres y
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servicio de transporte de las victimas, de sus hijos e hijas. Adicionalmente, contardn con sistemas de
referencia y contrarreferencia para la atencion de las victimas, siempre garantizando la guarda de su
vida, dignidad, e integridad. Ver sentencia C-776 de 2010.

El tnico requisito para acceder al Programa es formular denuncia ante entidad competente. Los
componentes de la proteccién/atencién son: (i) Refugio; (ii) Valoracion y atencién médica y
psicoldgica (individual y familiar); (iii) Asesoria legal;( iv) Vinculacién a grupos de auto-ayuda; (v)
Remisién a programas de capacitacion en artes y oficios y apoyo a iniciativas de emprendimiento
econdmico o en condicién de destinaria prioritaria- cuando se requiera.

Para mayor informacién, consultar: http://www.hogaresclubmichin.com/webmichin/michin.html



CEDAW/C/COL/7-8

nifias victimas de violencia, en el que se priorizaron casos especificos. Como resultado se
produjo: (i) Un informe final sobre obstdculos psicosociales y juridicos en el acceso a la
justicia de las mujeres y niflas en el cual se formulan puntuales para la reglamentacién
interna; (ii) Disefio del “Programa de Orientacion, Asesoria Juridica y Asistencia Técnica
Legal para el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia de Mujeres, Nifios y Niiias
Victimas” , incorporando tres lfneas de accién estratégicas®.

Con el fin de implementar el componente de formacién contenido en el «Programa de
Orientacion, Asesoria Juridica y Asistencia Técnica Legal para el Fortalecimiento del
Acceso a la Justicia de Mujeres, Nifios y Nifias Victimas», en 2010 se avanz6 en la
consecucion de recursos para dar inicio al disefio de la estructura curricular, articulando a
las diferentes dependencias de la Defensoria del Pueblo involucradas en los procesos de
atencion, asesoria, trdmite de quejas, orientacidn y asistencia técnica legal.

Existen otras entidades que pueden prestar el servicio de defensoria publica a las victimas
durante su proceso de manera gratuita como los profesionales del derecho vinculados al
Sistema Nacional de Defensoria Publica en el territorio nacional; los egresados de las
facultades de Derecho®®; y los estudiantes de los consultorios juridicos de las facultades de
Derecho de la universidades legalmente reconocidas en el pais que formen parte del
Sistema Nacional de Defensoria Publica. Otras entidades como la PGN estdn encargadas de
vigilar los procesos y velar por la garantia de los derechos de las victimas. De otra parte, la
Fiscalia tiene la obligacion de informar a las victimas de sus derechos, posibilidades dentro
del proceso y buscar un abogado de la defensoria ptiblica o de un consultorio juridico para
que las represente.

Respecto a lineas telefonicas gratuitas, el ICBF cuenta con la linea de atencion gratuita
018000918080 a nivel nacional (24 horas al dia) que atiende denuncias, quejas, presta
asistencia e informacion en temas relacionados con el fortalecimiento de la familia y la
proteccion del menor de edad. Si bien estas lineas, al igual que los programas
implementados por el ICBF no atienden directamente s6lo a mujeres y nifias, el enfoque de
género si es transversal a los programas.

La FGN-Unidad de Justicia y Paz, cuenta con una linea telefénica de atencién a victimas,
con el nimero telefénico 5879745 para Bogotd y 018000916999 para el resto del pais, la
cual estd conformada por psic6logos, personas con calidad humana y expertas en el manejo
de trastornos emocionales y afectivos de las personas, con el fin de percibir el dafio causado
por grupos ilegales a la comunidad; a su vez la linea consta de siete (7) opciones,
estableciendo la opcién para casos donde la victima objeto de violencia sexual y
reclutamiento ilegal de menores?’.
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La primera, referida al fortalecimiento y cualificacion del servicio de defensoria publica con enfoque
de género y diferencial; la segunda, relativa a la elaboracién de diagndsticos cuantitativos y
cualitativos de obstdculos en el acceso a la justicia de mujeres, nifios y nifias victimas para la
incidencia en la formulacién y gestién de la politica publica; y la tercera, que involucra el
componente de seguimiento y evaluacion de la gestion defensorial con énfasis en la garantia de
acceso a la justicia de mujeres, nifios y nifias victimas para la formulacién de recomendaciones para la
institucionalizacién en la labor propia de las diferentes dependencias, del enfoque de género y de
DDHH de mujeres, nifios y nifias. La formulacién del programa conté con el apoyo del Programa
Integral contra la Violencia de Género (MDG-F), el cual igualmente apoyard su implementacién en
2011, y serd coordinado en conjunto por la Direccién Nacional de Defensoria Publica y la Defensoria
Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y la Mujer. No obstante, para su sostenibilidad,
se evidencia la necesidad de asegurar recursos del presupuesto nacional dirigidos al incremento de
personal y al fortalecimiento y cualificacion del servicio de defensoria publica.

En los términos previstos en la Ley y bajo la direccion del Sistema Nacional de Defensoria Piblica.

Una vez oprime esta opcion se brinda apoyo psicoldgico a las personas victimas de abuso sexual por
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El MPS ha venido avanzando en el componente de Salud Mental en la estrategia de APS.
Se llevan a cabo actividades de promocién y prevencion para la salud donde los usuarios se
conectan con la atencién secundaria o terciaria. E1 MPS disefid la estrategia “salas de
atencién amigable a mujer” para la atencién médica y en salud mental®.

El ICBF ha fortalecido los equipos interdisciplinarios para la atencién psicosocial:
Unidades Moviles de atencién a poblacién victima de la violencia para prestar atencién en
casos de violencia intrafamiliar y violencia sexual con profesionales del drea de la salud
mental, psic6logos y trabajadores sociales. Estos profesionales realizan atencién en crisis y
remision a los servicios de salud segin oferta institucional de la regién.

Por otro lado, la Ley 1257 prevé entre las medidas de proteccién a favor de la mujer
victimas de las diferentes formas de violencia, la orden de acudir, a costa del agresor, a un
tratamiento reeducativo y terapéutico en una instituciéon publica o privada.

Capacitacion a funcionarios piublicos encargados de la atencién a mujeres victimas. En
relacién con la atencién a victimas, el INML y CF, desde el 2009 ha disefiado y puesto en
marcha un Programa de capacitacién sobre atencién forense de la VBG con énfasis en
mujeres en situacién de desplazamiento por causa del conflicto armado, difusion de la Ley
1257 de 2008, y estdndares internacionales para la erradicacién de la VCM. Dirigido a
médicos forenses y odontélogos forenses de las Regionales. En el afio 2010 se disefié un
curso virtual sobre el tema y mediante la plataforma de educacién virtual a través de la
Escuela de Medicina Legal y Ciencias Forense se capacité gradualmente a todos los
funcionarios misionales y de apoyo del Instituto en la materia.

Durante el 2009 el INML y CF con el apoyo del Programa Integral contra la VBG disefi6 la
"Estrategia Integral para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de todas las formas
de Violencia de Género en Colombia", en el que se resalté la importancia del
fortalecimiento de las capacidades institucionales de la entidad, y se elaboré el Documento:
Cuerpo de conocimiento sobre VBG del INML y CF®. Igualmente, el INML y CF cuenta
con guias y reglamentos para uso de los peritos del Instituto, asi como para el uso en el
sector salud por los médicos oficiales o en servicio social obligatorio para el abordaje
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parte de los grupos organizados al margen de la Ley, proporcionando un ambiente célido y de
confianza para relatar los hechos de los que han sido victimas, considerando que pueden sentir temor
a ser sefialadas por su condicién. Debido a esto se registran multiples llamadas de personas que
manifiestan la intencién de poner en conocimiento de la UNJYP los hechos de violencia sexual
propios o de algin familiar menor de edad y/o con discapacidad personalmente. En cuanto al
reclutamiento ilegal de menores, de igual forma se reciben llamadas de personas en su mayoria
madres que ponen en conocimiento el reclutamiento de su hijo/a, al igual que personas
desmovilizadas que fueron incorporados por la fuerza a los grupos organizados al margen de la Ley.
Las otras opciones que la linea presta estd dirigido a delitos relacionados a Desaparecidos; Bienes de
propiedad de miembros y testaferros de grupos organizados al margen de la Ley, y perdida de bienes
por el accionar de los grupos organizados al margen de la Ley; otros delitos atribuibles a grupos
organizados al margen de la Ley- si se es victima y se requiere informacion del proceso; Postulados
versiones y despachos judiciales, postulados que solicitan informacién del proceso de justicia y paz;
varios.

En el marco de los programas del Auto 092, especificamente los programas de Prevencion de la
Violencia Sexual e Intrafamiliar contra las mujeres desplazadas y de atencién integral a sus victimas,
se busca mejorar el acceso a servicios especializados en la atencién en salud y en el drea de atencién
psicosocial y direccionar a las mujeres victimas.

Este documento constituye una de las bases para la capacitacion de los talleres mencionados y serd
ademds insumo necesario para el disefio e implementacién del Modelo de Atencién en VBG en
Clinica Forense de la institucién.
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Forense integral en la investigacién del delito sexual y manejo del kit para la toma de
muestras, en los sectores forense y de salud®.

Otras acciones. EIl INML y CF en colaboracién con el CINEP* llevé a cabo la
investigacion Barreras invisibles del registro de la violencia sexual en el conflicto armado
colombiano, cuyos principales hallazgos y conclusiones fueron publicados en la revista
FORENSIS datos para la vida 2009°%.

La Policia Nacional, en el marco de la Politica de Construccién Paz y Convivencia
Familiar, ha implementado el Programa de Acciones Integradas frente a la violencia
intrafamiliar en la Policfa Nacional. Con base en el sistema de vigilancia epidemioldgica
establecida, anualmente se entrega un andlisis de la problemdtica y a partir de éste se
orientan acciones de los profesionales en Psicologia y Trabajo Social de Sanidad a nivel
nacional. Se desarrollan actividades educativas en salud contempladas en el Programa en
todos los departamentos de Policia con el concurso de los profesionales en salud mental.

La ACPEM a través de UNIFEM y la Universidad del Rosario establecié una alianza con el
fin de realizar seguimiento jurisprudencial en el tema de VBG, y en el tema de los derechos
de las mujeres especificamente (i) derechos sexuales y reproductivos; (ii) Derechos
laborales; (iii); Seguridad social (Salud y pensiones); (iv) Derechos de las reclusas y, (v)
Participacién y Accesos a Espacios de Decisién™.

En el marco de este proceso se elabor6 el documento: “Seguimiento jurisprudencial en el
tema de violencia basada en género, y en el tema de los derechos de los mujeres (Fase I) y
Estudio y Seguimiento de las sentencias proferidas por los jueces penales del circuito y de
los jueces de familia en las ciudades de Cartagena, Pasto y Cali en el periodo comprendido
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Para mayor informacién ingresar a:
http://www.medicinalegal.gov.co/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=84 . Guia
para la consulta Abreviada para el examen sexoldgico forense; Guia practica para el dictamen de
lesiones personales; Reglamento técnico para el abordaje forense integral de la victima en
investigacion del delito sexual; Reglamento técnico para el abordaje forense integral de la violencia
de pareja.

Centro de Investigacién y Educacién Popular — www.cinep.org.co

En la actualidad se encuentran inscritos ante la Division de Investigacién Cientifica del INML y CF
como proyectos de investigacion relacionados con el tema los siguientes: a) Programa piloto, en
perspectiva de no violencia, de fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales para la
atencion integral a mujeres victimas de violencia de pareja a partir de las creencias socioculturales
que la legitiman. Bogotd 2009; b) Historia de los delitos sexuales en los tltimos cincuenta afios en la
ciudad de Cali Colombia: Una caracterizacion de los casos atendidos en el servicio médico-legal-
1959-2009.Cali; c) Estructura de los presuntos delitos sexuales reportados por el INMLCF, Medellin
2004 — 2008; d)Violencia sexual contra mujeres ejecutadas en masacres durante el periodo 1997-
2003; e) Estrategias de coercion asociadas a violencia sexual en victimas que asisten al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Bucaramanga 2007-2008; f) Protocolo de vigilancia
epidemioldgica y criminalistica de los casos de delitos sexuales; g) Hallazgos caracteristicos del Y en
el sistema estomatognético en casos de delitos sexuales, Caracterizacién de los delitos sexuales en
jovenes de 10 a 19 afios en el periodo 2001-2003 en Cali; h) Protocolo para el abordaje integral de
delitos sexuales en la Regional Noroccidente. Validacién del proceso de andlisis genético para la
investigacion de muestras relacionadas con delitos sexuales. www.medicinalegal.gov.co

En este marco, también se realizé un estudio y seguimiento de las sentencias proferidas por los
jueces penales de circuito y de los jueces de Familia en las ciudades de Cartagena, Pasto y Cali en el
periodo comprendido entre los afios 2005 y 2009 para determinar las lineas jurisprudenciales que
estos jueces han construido en el tema de VCM al interior de la familia, tomando muestras de
jurisprudencia adoptada por los mismos. Y la realizacién de un estudio de un caso paradigmatico por
ciudad (3) y jurisdiccion.
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entre los afios 2005 y 2009 (Fase II)*. Este proceso fortalece las actividades antes
desarrolladas en el marco del OAG al seguimiento de la jurisprudencia de Altas Cortes
sobre los derechos de las Mujeres™

Por dltimo, es de mencionar que la PGN?® desarrolla el Sistema de Vigilancia Superior a la
Garantia de los Derechos de las Mujeres, estrategia de evaluaciéon periddica sobre
diferentes topicos: (i) el conocimiento y la aplicaciéon que tienen las instituciones
responsables sobre los instrumentos internacionales en la materia; (ii) la situaciéon de los
derechos garantizados por estos instrumentos y la disponibilidad y calidad de Ia
informacién que da cuenta de estos derechos. El seguimiento y la evaluacién son procesos
continuos y se acompafian de la elaboracién de informes de resultados®’. Se cuenta con 6
informes de vigilancia sobre los derechos de las mujeres y adolescentes: (i) Vigilancia
preventiva a la garantia de los derechos de las mujeres, contenido en la publicacién “Guia
pedagogica a la garantia de los derechos de las mujeres, contenido en la publicacién “Guia
pedagégica y operativa para el seguimiento y la vigilancia”; (ii) “Los derechos de los
jovenes y adolescentes todavia pendientes”; (iii) La PGN y la realizacién efectiva de los
derechos de las mujeres; (iv) Informe de seguimiento al Auto 092: Mujeres, Conflicto y
derechos de las mujeres; (v) Aproximacion a la situaciéon de la VCM en Colombia; y (vi)
La efectividad de los derechos de las mujeres, una deuda de justicia.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

El principal avance legislativo en Colombia, durante el periodo de este informe es la Ley
1257 de 2008, Por medio del cual se establece disposiciones sobre sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, reforma
los codigos penal, de procedimiento penal, la Ley 294 de 1996, entre otras disposiciones.
Con esta Ley cambié de manera fundamental el tratamiento legal a las violencias contra las
mujeres en el Estado colombiano. Considerando la importancia de esta Ley, durante el
desarrollo de este informe se efectiian menciones particulares a la misma. En el anexo No.2,
de este articulo, figura el listado de otras medidas legislativas adoptadas durante el periodo,
que incluye ademds el texto completo de esta Ley.

MEDIDAS JUDICIALES

En el anexo No. 3 de este articulo, se incluyen los textos completos de las siguientes
sentencias:

Sentencia T-453-05 de la C.C.C.. Ordend, “Prevenir a los funcionarios judiciales
competentes para que se abstengan de ordenar la prictica de pruebas (i) que invaden de
manera irrazonable o desproporcionada el derecho a la intimidad, o (ii) que tengan como
finalidad demostrar que de la vida intima anterior o posterior de la mujer se infiere que
presté su consentimiento a un acto sexual completamente separado al que fue objeto de
denuncia”.
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Este documento elaborado con la Universidad del Rosario de manera conjunta con el OAG y con el
apoyo del Programa Integral contra Violencia de género (ONU-Mujer; UNFPA, OIM) es una versién
preliminar del trabajo final.

Ver Boletines del OAG: (i) La Corte Constitucional frente a los Derechos de las Mujeres; y (ii) el
Estado Colombiano frente a la Violencia contra la mujer
http://equidad.presidencia.gov.co/Es/OAG/Paginas/Boletines.aspx

Ente encargado de la guarda y promocién de los DDHH, de la proteccién del interés piblico y de la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

La PGN emiten recomendaciones y directrices a los entes competentes requiriéndolos en el
cumplimiento de la Ley y en la necesidad de disponer lo pertinente para garantizar los derechos,
dando alcance a su funcién preventiva y disciplinando a quienes incumplan.
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Sentencia T-458-07 de la CCC: reitera la jurisprudencia de la CSJ*®, “segiin la cual la
ausencia de secuelas fisicas en un caso de violacion sexual en menores, no puede ser
considerada como evidencia de aceptacion de la relacion sexual” .

Sentencia Sala de Casacién Penal, Proceso No. 23508, de Septiembre 23 de 2009 de la
C.S.J. —Derechos de la Mujer/ Delitos Sexuales: Se hace una revisién de instrumentos
nacionales e internacionales y Leyes favorables para las mujeres. Hace un andlisis de como
tiene que abordarse en el proceso penal en los delitos sexuales por parte de operadores de la
norma y estudia el alcance del elemento de la violencia dentro de la linea jurisprudencial
que ha sostenido la Corte. Sefiala: “Teniendo en cuenta el marco normativo y
jurisprudencial acabado de referir, es de precisar el alcance de la decisién en comento, en el
sentido de que, cuando el abogado haya escogido como estrategia defensiva la de
cuestionar la credibilidad del relato del sujeto pasivo de la conducta, deberd tener especial
cuidado en que todos sus actos procesales apunten a establecer el aspecto psiquico de odio,
rencor o interés (y no cualquier otro estado, condicién o cualidad de la victima) mediante la
acreditacidn, al igual que la valoracién, de hechos indicadores distintos a los de la vida
sexual e intimidad de la mujer y que de ninguna forma lleven a lesionar su dignidad o
discriminarla, ya sea de manera directa o indirecta”.

Sentencia C-776-10 de la C.C.C. en la que se declara la constitucionalidad de los articulos
13 (parcial) y 19 (parcial) de la Ley 1257 de 2008, relacionadas con medidas en el 4mbito
de la salud referente a la garantfa del derecho a la habitacién y alimentacién a las mujeres
victimas de violencia y la prestacién de servicios de asistencia médica, sicoldgica y
psiquidtricas a las victimas, sus hijos e hijas a cargo de las Empresas Promotoras de Salud y
las Administradoras de Régimen Subsidiado. “Considera la Sala que las prestaciones de
alojamiento y alimentacién suministradas a la mujer victima de violencia, hacen parte de
las medidas de proteccidén y atencion propias de su derecho integral a la salud (...). (...) La
concesion de alojamiento y alimentacién amparan el derecho a la salud de la agraviada, en
cuanto procuran su estabilizacién fisica y emocional, permitiéndole gozar de un periodo de
transicion al cabo del cual podrd continuar con la ejecucién del proyecto de vida por ella
escogido”.

SITUACION ACTUAL/ESTADISTICAS

El Estado consciente de la importancia de construir y consolidar sistemas de informacién
que visibilicen las distintas formas de VCM ha iniciado esfuerzos para estandarizar y
unificar las formas de medicién de estas violencias, en un trabajo con las entidades
productoras de la informaciéon y usuarias de indicadores en esta materia, lo que ha
permitido que cada una de las instituciones fortalezcan su bateria de indicadores y su
capacidad para producir informacién que apoye la formulacién de politicas ptiblicas. En
este sentido, se tiene el trabajo desarrollado por:

Recoge y sistematiza informacién secundaria cuantitativa y
cualitativa para obtener mayor conocimiento de los cambios en las
relaciones de género en un periodo determinado de tiempo. El1 OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Nacional, DANE, entre

otras.
OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, disefio y reformulacion de
ACPEM indicadores de manera continua segiin estdndares internacionales®
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Sala de Casacion de la CSJ, Proceso No. 9401, 8 de mayo de 1996, MP: Fernando Arboleda Ripoll.
El proceso comprende: (i) Identificacién de indicadores sobre VCM en instrumentos internacionales
y propuestas que se desarrollan en foros intergubernamentales con los responsables de politicas para
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Recoge y sistematiza informacién secundaria cuantitativa y
cualitativa para obtener mayor conocimiento de los cambios en las
relaciones de género en un periodo determinado de tiempo. El1 OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Nacional, DANE, entre
otras.

OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, disefio y reformulacion de
ACPEM indicadores de manera continua segiin estdndares internacionales®
INML y CF Desde 1999, en su pagina web™ en el vinculo correspondiente a

Policia Nacional

FGN

MPS
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DRIP-Estadisticas presenta la informacién sobre muertes violentas y
lesiones con un enfoque diferencial por sexo.

Realiza anualmente la publicacién de FORENSIS, datos para la
vida*!, en la que se realiza la descripcién analitica del
comportamiento estadistico de las diferentes formas de violencia
(homicidio, suicidio, informes periciales sexolégicos, violencia
intrafamiliar, violencia de pareja, etc.) conocidas por la entidad como
resultado de la consolidacién estadistica de su actividad pericial.
Estos andlisis estadisticos que incluyen una descripcion socio
demogréfica de cada una de las formas de violencia*

2

En 2010, presenté Masatugd “Mujer que recibe lo malo para dar lo
bueno”, una investigacién epidemioldgica sobre la violencia contra la
mujer en el periodo 2004 — 2008. (Anexo 4 de este articulo).

A través del Centro de Investigaciones Criminolégicas de la DIJIN
registra indicadores para medir la violencia de género.*

Lleva registro de las investigaciones iniciadas, bajo el sistema de
investigacion de la Ley 600 de 2000 (Antiguo CPP) y Ley 906 de
2004 (CPP actual) que visibiliza las investigaciones en las que las
victimas son mujeres y nifias*

Cuenta con los Sistemas de Informacién Sistema Integral de la
Proteccion Social —SISPRO, que cobija los diferentes componentes
de informacidn relevantes para la proteccion social de acuerdo a

la mujer, entre otros (realizado); (ii) Andlisis comparativo entre los indicadores internacionales y los
implementados en Colombia (en proceso); (iii) Formulacién de recomendaciones y establecimiento
de acuerdos con las entidades competentes, preferentemente para introducir variables de género a
indicadores ya definidos (en proceso);( iv) Centralizacién periddica de informacidn secundaria
(continuo); y (v) Divulgar la informacién en jornadas, foros, informes, boletines y otros medios

(continuo).

www.medicinalegal.gov.co
http://www.medicinalegal.gov.co/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=60

El INML y CF presta auxilio y soporte técnico y cientifico a la administracion de justicia en todo el
pais. Las cifras que maneja el Instituto son registros administrativos, que constituyen una herramienta
valiosa para la determinacion y seguimiento de las violencias de género. La poblacién de referencia
en el caso de los registros administrativos, son todas aquellas personas que estdn denunciando casos

de violencia.

En los siguientes delitos: Homicidio; lesiones comunes; violencia intrafamiliar; trata de personas;
delitos sexuales; desaparicion forzado; tasa general de violencia de género; tasa de violencia de
género de mujeres adultas; tasa general de violencia de género contra menores y sus diferentes causas.
En especial, de los siguientes delitos: Acceso Carnal; Actos Sexuales; Constrefiimiento a la
Prostitucion; Desaparicion forzado; Desplazamiento Forzado; Estimulacion a la Prostitucion;
Homicidio; Induccién a la Prostitucion; Lesiones Personales; Maltrato Mediante la Restriccion a la
libertad fisica; Pornografia con menores; reclutamiento ilicito; secuestro; tortura; trata de personas;
violacion a la libertad laboral; violencia intrafamiliar, entre otros.
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Recoge y sistematiza informacién secundaria cuantitativa y
cualitativa para obtener mayor conocimiento de los cambios en las
relaciones de género en un periodo determinado de tiempo. El1 OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Nacional, DANE, entre

otras.
OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, disefio y reformulacion de
ACPEM indicadores de manera continua segiin estdndares internacionales®

estandares internacionales y el Sistema de Vigilancia de Salud
Publica —SIVIGILA, que integra informacidn referente a violencias y
lesiones de causa externa, dentro de las cuales se encuentra violencia
contra la mujer en su ciclo vital.

ENDS. Elaborado por PROFAMILIA con el apoyo financiero de la
MPS y la USAID. Su objetivo es obtener informacién actual sobre
aspectos demograficos y de salud de la poblacién, relacionados con
los objetivos de la politica nacional de salud sexual y reproductiva. Es
desarrollada cada cinco afios desde 1990, y recolecta informacién
sobre la salud de las mujeres en edad fértil, su historia reproductiva y
su entorno familiar*.

Observatorio de Recoge informacién sobre hechos acaecidos de vulneracion de

DDHH y DIHde DDHH desagregada por sexo*’. En 2010, elaboré un documento que

la Vicepresidencia resefia un primer acercamiento de como la violencia en el pais ha

de la Republica afectado a las mujeres durante el periodo 2003-2009 y los primeros
meses de 2009 y 2010, sin llegar a establecer una relacién de
causalidad de violencia y género. (Ver informacién mds adelante).

Asfi las instituciones han fortalecido sus capacidades para registrar, producir y analizar
informacién sobre violencia basada en género.

Las cifras reportadas al OAG-ACPEM describen las diferentes formas de VCM. A
continuaciéon de forma sucinta, se presentan las cifras mds relevantes en violencia fisica,
violencia sexual y violencia psicolégica. (Para mayor informacién ver los cuadros y
gréficas que se anexan a este informe, de cada uno de los siguientes indicadores).

Con respecto a violencia fisica de pareja, los datos del INML y CF muestran que desde el
2006, la prevalencia de la violencia fisica de pareja en contra de las mujeres es elevada y se
mantiene constante; solo en el 2010, de un total de 51.430 casos por maltrato pareja,
45.389 corresponden a mujeres. Cifra que contrasta de manera reveladora con el bajo
nimero de casos en los cuales los hombres fueron victimas de este tipo de hecho, 6.041
casos. Sin embargo, como se seflald anteriormente, las cifras de Medicina Legal son
denuncias, lo cual también nos demuestra que en los dltimos afios el nivel de denuncias se
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El DANE lider6 este proceso y se realizaron 8 talleres durante los meses de agosto y noviembre de
2009. Entre las entidades participantes estin: FGN; Medicina Legal; PGN; Defensoria del Pueblo;
Consejo Superior de la Judicatura; Departamento Administrativo de Seguridad; MPS; Instituto
Nacional de Salud; DANE; DNP; ICBF; Accién Social; CNRR; ACPEM; Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Para la ENDS en el afio 2010 se entrevistaron 53.521 mujeres en edad fértil (13 a 49 afios) con una
tasa de respuesta del 94%. La Encuesta ofrece una muestra de la situacién con representatividad
nacional, lo cual resulta importante porque permite obtener informacién en el conocimiento de la
magnitud de la violencia contra las mujeres.

Entre los indicadores a los que se hace seguimiento, se encuentran: homicidios, masacres, homicidios
de alcaldes y ex — alcaldes, concejales, docentes sindicalizados y no sindicalizados, sindicalistas de
otros sectores, periodistas; secuestros; personas expulsadas, entre otros.

33
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ha incrementado. En el anexo No. 5 de este articulo, se incluye informacién detallada de
todos los afios y con respecto a mds tipologias.

Por su parte, en los resultados de la ENDS 2010, el 37% de las mujeres alguna vez
casadas o unidas fueron victimas de agresiones fisicas por parte de su esposo o
compaiiero. En comparaciéon con los resultados de la ENDS 2005, se presenta una
disminucién de 2 puntos porcentuales. Llama la atencién que especificamente con respecto
al tipo de agresién referido a violacién sexual por parte del esposo o compaiiero, se
presenta una disminucién de dos puntos porcentuales entre el 2005 y el 2010 ya que su
reporte pas6 de 11.5% a 9.7%. De cualquier manera el porcentaje de violacién sexual por
parte del esposo, sigue siendo muy alto.

Respecto a la violencia fisica por persona diferente al conyuge segiin ENDS el 14% de
todas las mujeres report6 haber sido agredida por otra persona diferente al esposo o
compaiiero. Tal y como lo resefia el andlisis de la ENDS de 2010, este porcentaje
representa una disminucién de 2 puntos porcentuales con relaciéon a la ENDS 2005. Los
mayores agresores de las mujeres son: el ex marido o ex compafiero (35%), la madre o el
padre (20%), otra persona pariente de ella (16%), y el ex novio (14%). Estos datos reflejan
el hecho de que siguen siendo la antiguas parejas quiénes mds agreden, a pesar de la
terminacion de la relacién.

La informacién disponible sobre violencia sexual proveniente de datos del INML y CF
muestra que desde el 2007 son las mujeres quienes se encuentran significativamente mas
afectadas en relacién con los hombres. Solo para el 2010, se reportan 15.191 dictdmenes
sexolégicos en mujeres, mientras con relacion con hombres la cifra alcanzada es de
2.938%,

Igualmente, en el afio 2010, el mayor presunto agresor en contra de las mujeres
proviene del ambito familiar. Asi, el total de mujeres victimas de un familiar
(padrastro, padre, tio, hermano etc.) fue de 5.482 en comparacion con el total de
hombres que fue de 1.003. Por otro lado, se constata que después de los miembros del
ambito familiar, los segundos mayores presuntos agresores sexuales pertenecen a la
categorfa de “otros conocidos” (vecino, profesor, arrendador, proveedor, etc.). Es asi como
en el 2010, hubo en total 3.019 dictdmenes sexoldgicos cuyas victimas fueron mujeres.

La ENDS por su parte, da cuenta de que el 6% de las mujeres entrevistadas reportaron
haber sido violadas. Esta cifra no cambia en relacién con la obtenida en la ENDS 2005.
Cabe mencionar que los abusos sexuales aqui resefiados, no incluyen los cometidos por
parte del esposo o compaiiero, que ya fueron mencionados en el acédpite de violencia fisica
por parte del esposo. Los mayores violadores son: el ex marido (18%), un desconocido
(16%), un amigo (12%) y un pariente (10%). Tales cifras demuestran que en Colombia, una
de las mds graves formas de agresién sexual en contra de las mujeres, proviene
principalmente de aquellos hombres que estdn en el circulo mds cercano a las mismas.

En referencia con algunas modalidades de Violencia Psicoldgica, de acuerdo con las
entrevistas de la ENDS 2010, un 65% de mujeres han sufrido algin tipo de control* por
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El INML y CF presta auxilio y soporte técnico y cientifico a la administracion de justicia en todo el
pais. Las cifras que maneja el Instituto son registros administrativos, que constituyen una herramienta
valiosa para la determinacién y seguimiento de las violencias de género. La poblacidén de referencia
en el caso de los registros administrativos, son todas aquellas personas que estdn denunciando casos
de violencia.

De acuerdo a la ENDS 2010, las formas de control del esposo o compafiero sobre la mujer, se
manifiesta de las siguientes maneras: Ponerse celoso; acusar de infidelidad; impedir estar con
amigos/as: vigilar como gasta el dinero; insistir en saber dénde estd; ignorarla; entre otros.
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parte del esposo o compaiiero permanente. En comparacién con la ENDS 2005, el resultado
no registra ninguna disminucién. Con respecto a las situaciones de control que mas sufren
las mujeres, se pueden nombrar las siguientes: el esposo se ha puesto celoso (54.3%),
insiste siempre en saber dénde estd ella (39%), la acusa de infidelidad (34%), la ignora
(33%), y le impide el contacto con amigos o amigas (29%).

Las entrevistas realizadas en el marco de la ENDS 2010 revelan que el 32 % de las mujeres
alguna vez unidas, reportan haber recibido amenazas por parte de sus esposos o
compaiieros. Con respecto a la ENDS 2005, el porcentaje permanece estable. De mayor a
menor proporcion las mujeres reportaron las siguientes amenazas por parte de sus parejas:
la de abandono (21%), seguida por la de quitarle los hijos (17%) y por ultimo, la amenaza
de quitarle el apoyo econémico (16%).

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos” Se ha incorporado en las bases del
documento, un capitulo para alcanzar la equidad de género y adoptar estrategias para la
eliminacién de la discriminacién hacia la mujer en el mercado de trabajo y las actividades
productivas, el acceso a servicios sociales, en la participacion politica y la erradicacién de
la VBG. Este PND, fue sancionado mediante la Ley 1450 del 16 de junio de 2011.

En este acépite, el Gobierno Nacional plasmé su compromiso para la construccién de una
Politica Publica Nacional de Equidad de Género para garantizar los DDHH integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de género. Politica que se construird de
manera participativa con las organizaciones de mujeres, bajo el liderazgo de la ACPEM.

De igual manera, en el capitulo V Consolidacién de la paz, se incluyé un capitulo de
DDHH, DIH y Justicia Transicional, en el cual se establece el disefio de una Politica
Nacional Integral en materia de DDHH y DIH. Esta politica estard conformada por nueve
componentes, uno de los cuales es el de Igualdad y No Discriminacién®. Adicionalmente,
en la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el eje de fortalecimiento de los
sistemas de denuncia y respuesta institucional se incluyeron acciones dirigidas al
fortalecimiento de la atencién a victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

Entre las acciones previstas a desarrollar a futuro, en el marco de la prevencién de la VCM,
se encuentra el continuar con el fortalecimiento de escenarios de articulacién y
coordinacion interinstitucional para la erradicacion de la VCM, tales como, la Mesa
Interinstitucional para Erradicar la VCM y las Mesas Departamentales o los espacios que
desde el nivel local se ocupen de la problematica. De igual manera, la ACPEM continuara
prestando asistencia técnica a las diferentes entidades estatales competentes de la
prevencidn, sancion y erradicaciéon de la VCM para garantizar una prevencion y atencién
integral a las mujeres victimas.

Se creard el Observatorio Nacional de Violencias, a cargo del MPS, con el fin de investigar,
documentar, sistematizar, analizar, visibilizar, hacer seguimiento y monitoreo a la
problemdtica de violencias con especial énfasis en las VBG, intrafamiliar y sexual. El
Observatorio Nacional de Violencias actuard coordinadamente con el OAG de la ACPEM
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Consiste en adoptar y promover, de forma participativa, las medidas necesarias para contribuir a
eliminar précticas discriminatorias en las diferentes esferas de la sociedad y del Estado; promover
précticas sociales que respeten, reconozcan y valoren la diversidad; y garantizar el desarrollo y
cumplimiento de politicas y mecanismos tendientes a superar la desigualdad material y formal que
afecta a los sujetos y grupos poblacionales histéricamente discriminados por motivos de etnia, sexo,
identidad de género y orientacion sexual, edad, discapacidad, condicion social y econdmica.
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para llevar a cabo alianzas institucionales, establecer fuentes de informacién y otras
funciones requeridas en materia de VBG.

Estrategia de Fortalecimiento de la FGN, para mejorar el acceso a la justicia de manera
real y oportuna a las mujeres victimas: (i) capacitacién y sensibilizacidn respecto a temas
relacionados con violencia de género y metodologias de cultura del servicio, atencién en
crisis, entre otras (Escuela de Investigacién Criminal); (ii) elaboracién de los perfiles
adecuados que deben tener los(as) funcionarios(as) que atienden a las mujeres cuando
acuden a denunciar’'; (iii) fortalecer e incrementar los CAIVAS, CAVIF como un
reconocimiento al trato diferencial que requieren las victimas de violencia sexual e
intrafamiliar; (iv) Establecer dentro de los procedimientos de los Modelos de Gestion
CAIVAS - CAVIF el respeto por el derecho a la intimidad que les asiste a las victimas de
esta clase de agravios®; (v) mejorar la metodologia investigativa en lo pertinente vy
extenderla a las investigaciones de otras formas de violencia sobre las mujeres, de acuerdo
con los elementos estructurales de cada una de las conductas delictivas®.

Por su parte, el MDN estd ajustando el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de la
Violencia Intrafamiliar y el desarrollo de entrenamiento especifico a profesionales de la
salud mental en psicologia y trabajo social para la entrevista psicoterapéutica de victimas de
violencia intrafamiliar y sexual.

El ICBF continuard con la ejecucién y seguimiento a los 33 planes departamentales y
distrital, en aplicaciéon de la Politica Nacional de Construcciéon de Paz y Convivencia
Familiar, entre otros.

Articulo 2. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO
DISCRIMINACION

Articulo 3. DESARROLLO Y ADELANTO DE LA MUJER

Concordados con las recomendaciones especificas al Estado colombiano del
documento CEDAW C/COL/COG6, parr. 15y 36.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

La construccion de la equidad en Colombia se inicia a través del reconocimiento de la
existencia de poblaciones con claras diferencias en cuanto a sus necesidades, que requieren
especial atencién y proteccion del Estado, para que puedan mejorar su condicién y calidad
de vida.

Este reconocimiento se ha venido haciendo a través de los PND, incorporando en ellos
disposiciones especiales para la equidad de género. En el PND 2006 — 2010, consagré
expresamente la necesidad de: (i) adelantar la politica afirmativa “Mujeres Constructoras de
Paz y Desarrollo”, mediante la ejecucion de planes estratégicos y programas especificos a
favor de las mujeres; (ii) hacer énfasis en el respeto por las diferencias de género en
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De ahf que, dentro del modelo de atencién al usuario que tiene actualmente la institucién, se propone
que la recepcién de denuncias, sea efectuada por personal entrenado para la atencién de estas victimas
en armonia con lo dispuesto por la Corte Constitucional, frente al trato diferencial.

Se traduce en que su denuncia en estos casos, debe recibirse en lugar privado y libre del acceso al
publico. De otra parte, es importante tener en cuenta que la denuncia debe ser recepcionada por una
mujer, en aras de la solidaridad, identidad e intercompresion de género.

En el Memorando No. 0117 del 10 de noviembre de 2008, se adoptaron, entre otros aspectos, algunas
estrategias de investigacion en los casos de violencia sexual y especialmente en la violencia sexual
que constituye infracciones al DIH.
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programas como la Red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza Extrema; los
programas de empleo y desarrollo empresarial; de salud sexual y reproductiva; violencia
intrafamiliar y participacion politica. Ademads sefialé que el OAG-ACPEM seria la instancia
encargada de hacer seguimiento con perspectiva de género a las acciones que en desarrollo
de esta politica se adelanten y de formular recomendaciones para adoptar medidas
correctivas.

En el marco del Plan 2006-2010 entre las estrategias adoptadas se resaltan: (i) la garantia
para el acceso a métodos modernos de planificacién y eliminar las barreras de acceso a los
servicios de planificaciéon familiar; promover una sexualidad responsable, con especial
énfasis en la poblacion adolescente; reducir la tasa de mortalidad materna; el incremento de
la atencién especializada durante el parto; (ii) la coordinacién intersectorial para la
prevencidén y atencién de la VCM; (iii) Respecto al acceso a la justicia, la aplicacién de las
recomendaciones elaboradas en el marco del Plan Estratégico para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres ante la Justicia Colombiana; (iv) La promocién de la Ley de
cuotas y seguimiento al cumplimiento de la misma por parte de los entes territoriales; (v)
la promocién y el seguimiento de los derechos de las mujeres rurales (Ley 731 de 2002);
(vi) La adopcién de politicas que promuevan la generacién de ingresos, la creacién de
empleos y el fortalecimiento de la capacidad emprendedora de las mujeres, asegurando el
pleno respeto de sus derechos laborales e individuales; (vii) Seguimiento a la situacién de la
mujer en Colombia a través del OAG vy su fortalecimiento; entre otros™.

La ACPEM a través de: (i) la implementaciéon de Acciones Afirmativas a favor de las
mujeres; (ii) la Estrategia de Transversalidad de Género y (iii) el seguimiento a la Politica
Social y de Seguridad Democrdtica desde un enfoque de género, ha fortalecido las
relaciones, la articulacién y la coordinacién entre mas de 80 entidades del Estado a nivel
central y local para la erradicacion de la violencia y la discriminacién contra las mujeres
que han permitido el fortalecimiento de la entidad.

En el mismo sentido, se promovi6 la creaciéon de mecanismos y alianzas para la equidad de
género en el sector publico y privado para fortalecer el quehacer de las entidades y poner en
préctica el principio de igualdad y no discriminacién contra las Mujeres. En aras de
focalizar resultados, e Gobierno nacional prioriz6 en el marco de la Estrategia de
Transversalidad de Género liderada por la ACPEM, politicas, planes y programas en el
nivel nacional para la incorporacién del enfoque de género. Estas fueron: (i) Politica Banca
de las Oportunidades (ii) Red de Protecciéon Social para la Erradicacién de la Extrema
Pobreza — JUNTOS; (iii) Estrategia Nacional de lucha contra la Trata de Personas (Ver
descripcidn en el Art. 6); (iv) Politica de Atencién Integral a Poblacién en Situacién de
Desplazamiento y Directriz de atencién integral a la poblaciéon desplazada con enfoque
diferencial de género (Ver descripciéon mds adelante); (v) Politica de Reinsercién y
Reintegracion Econdmica. (Ver descripcion en el Art. 1). Para este proceso, herramientas
como el Manual de Entrenamiento en Transversalidad de Género (elaborado en el 2006
con el apoyo del PNUD), la firma de importantes Pactos con los sectores involucrados® han
servido para prestar la asistencia técnica a las administracién publica.

A través de los Programas: Red Juntos™ y Familias en Accién® implementados por del
DNP y Accién Social, se trabaj6 también en la incorporacién de la perspectiva de género y
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PND 2006-2010 (Ley 1151 de 2007)

Acuerdo para la Equidad entre Mujeres y Hombres; Pacto para la Inclusién Efectiva de las Mujeres a
la Politica, Agenda por la Igualdad Laboral

Ayuda a las familias a alcanzar unos logros basicos que les permitirdn superar la pobreza y mejorar
sus condiciones de vida; estos logros estdn agrupados en nueve dimensiones que son: identificacion,
ingresos y trabajo, educacidn, salud, nutricién, habitabilidad, dindmica familiar, bancarizacién y

37



CEDAW/C/COL/7-8

38

los principios de igualdad, no discriminacién y adelanto y desarrollo de la Mujer. En el
marco de Red Juntos, la ACPEM suscribié, en el 2007, un convenio para generar
estrategias integrales para la atencién de la poblaciéon mds vulnerable, en el marco de tres
componentes bdsicos: acompafiamiento familiar y comunitario, fortalecimiento
institucional y acceso preferente a la poblacién JUNTOS*®. La ACPEM, también trabaj6
para articular el Programa Mujer Cabeza de Familia Microempresaria con los municipios
piloto de la RED JUNTOS, permitiendo la participacién en las jornadas de Banca de
Oportunidades y la entrega de 1.153 créditos a mujeres jévenes vinculadas y beneficiarias
de la Red, de las cuales 383 pertenecen a poblacion en situacién de desplazamiento, 737 de
los estratos socioecondémicos mds bajos, y 33 son mujeres beneficiarias del Programa
Familias en Accién.

Respecto al Programas Familias en Accidén, a diciembre de 2009, se indica que de un total
de 2.555.491 madres titulares beneficiadas con subsidios del Programa, 2.304.657 son
mujeres, lo que equivale al 90% de la poblacién beneficiaria®.

Las entidades del Gobierno Nacional cuentan con la asesoria de la ACPEM, en el disefio
de politicas publicas y la asistencia técnica para la incorporacién de la perspectiva de
género en los planes y programas que desarrollan. Esta entidad, en los dltimos cuatro afios
ha venido consolidando su trabajo a través de la asistencia técnica a entes territoriales,
entidades del sector publico y privado y la vinculaciéon de los medios al desarrollo de
programas, proyectos y estrategias enmarcados en los ejes temdticos de la politica
afirmativa: Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo (2003-Agosto 2010) presentando
avances cualitativos y cuantitativos.

Por otro lado, en el marco de la Recomendacién Especifica parrafo. 15 del Doc. CEDAW
C/COL/CO6 sobre el fortalecimiento institucional del Mecanismo Nacional de la Mujer se
resalta la continuidad que el Gobierno Nacional dio en el periodo 2006-2010 a la Politica
“Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” formulada a partir de los mandatos
consignados en el PND 2002-2006 y manteniendo los ejes temadticos priorizados: (i)
Empleo y Desarrollo Empresarial, (ii)) Educacién y Cultura, (iii) Violencias contra las
Mujeres, (iv) Participacion Politica y (v) Fortalecimiento Institucional; consolidando las
acciones emprendidas, ajustdndolas y amplidndolas en algunos casos para vincular nuevos
actores y garantizar la incorporacién de la dimensién de género en la agenda de las
diferentes ramas del poder publico y de otros sectores de la sociedad.
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ahorro, y apoyo para garantizar el acceso a la justicia.

El Programa Familias en Accidn entrega subsidios de nutricién a los nifios menores de siete afios, asi
como un subsidio escolar a los nifios y jovenes entre 7 y 18 afios que pertenezcan a las familias del
nivel 1 del SISBEN y familias desplazadas, que figuran en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada. Los subsidios estdn condicionados a que la familia lleve a sus hijos a controles de
nutricidn, para el primer caso, y que los nifios y jévenes asistan a la escuela o colegio en el segundo
caso. El programa otorga un apoyo monetario directo a la madre beneficiaria, condicionado al
cumplimiento de compromisos por parte de la familia. El programa asegura un subsidio nutricional
por 12 meses y un subsidio escolar por 10 meses, los cuales se pagan bimestralmente (I Fase: 2002-
2006; II Fase: 2007-2010). Para la vigencia 2011, el programa ha implementado, de acuerdo con las
politicas del gobierno nacional sobre primera infancia, una estrategia de educacién de las madres en
desarrollo infantil temprano y nutricién, siguiendo los lineamientos planteados en el actual Plan
Nacional de Desarrollo, en el CONPES 109 sobre las politicas de atencidn a la infancia y del
CONPES 113 sobre la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.

Convenio de cooperacién con Accién Social- FIP, a partir del cual se vincul6 a la Red JUNTOS.

El Programa Familias en Accién no es excluyente para que los padres reciban el subsidio previo
cumplimiento de compromisos. Actualmente existen padres cabeza de familia, que ademds son padres
lideres reconocidos en el programa.
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Durante el periodo 2006-2010, la ACPEM utiliz6 y movilizé recursos del Presupuesto
Nacional por un monto aproximado de USD $2.090 millones®, sin embargo para la puesta
en marcha de todas las estrategias implementadas debid realizar un esfuerzo de consecucién
de recursos a través de otras fuentes a través de alianzas con otras entidades del sector
publico, privado y la cooperacion internacional.

En la administracion del Presidente Juan Manuel Santos, la ACPEM fue modificada a Alta
Consejeria Presidencial, mediante decreto 3445 de 2010, y sus funciones ratificadas a las
ya asignadas en el 2003 (Decreto 517)%. De igual manera, se ha fortalecido su
coordinacién y articulacién con las demds dependencias temdticas® y de DDHH en aras de
fortalecer todo el proceso de promocion, garantia de los DDHH de las mujeres a través de
la transversalizacién del enfoque a los demds programas. Las funciones de la ACPEM son:
1. Asistir al Presidente y al Gobierno Nacional en el disefio de las politicas
gubernamentales destinadas a promover la equidad entre mujeres y hombres, siguiendo las
orientaciones generales trazadas por el Presidente de la Republica; 2. Impulsar la
incorporacién de la perspectiva de género en la formulacién, gestién y seguimiento de las
politicas, planes y programas en las entidades publicas nacionales y territoriales; 3.
Establecer los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la legislacién interna y de
los tratados y convenciones internacionales que se relacionen con la equidad de la mujer y
la perspectiva de género; 4. Establecer Alianzas estratégicas con el sector privado,
organismos internacionales, ONGs, universidades y centros de investigacién, para estimular
y fortalecer la investigacion y el andlisis del conocimiento existente sobre la condicién y
situacion de la mujer; 5. Apoyar organizaciones solidarias, comunitarias y sociales de
mujeres a nivel nacional y velar por su participacion activa en las acciones y programas
estatales; 6. Impulsar la reglamentacién de Leyes existentes dirigidas a lograr la equidad
para las mujeres; 7. Canalizar recursos y acciones provenientes de la cooperacion
internacional, para el desarrollo de los proyectos destinados a garantizar la inclusién de la
dimensién de género y la participacién de la mujer en el dmbito social, politico y
econdémico; 8. Las demds que le sean asignadas por el Presidente de la Republica.

A nivel internacional, Colombia también ha promovido los principios de igualdad, no
discriminacién y adelanto de la mujer, desempefiando un activo papel en foros
intergubernamentales del Sistema Interamericano y del Sistema Universal de DDHH,
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Para el cambio a ddlares en todo el informe se ha utilizado la Tasa Representativa de Mercado
(TRM) a 31 de diciembre de 2010, que fue de COP $ 1.913.98, por USD 1.

1. Asistir al Presidente y al Gobierno Nacional en el disefio de las politicas gubernamentales
destinadas a promover la equidad entre mujeres y hombres, siguiendo las orientaciones generales
trazadas por el Presidente de la Republica; 2. Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en
la formulacién, gestion y seguimiento de las politicas, planes y programas en las entidades ptblicas
nacionales y territoriales; 3. Establecer los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la
legislacién interna y de los tratados y convenciones internacionales que se relacionen con la equidad
de la mujer y la perspectiva de género; 4. Establecer Alianzas estratégicas con el sector privado,
organismos internacionales, ONGs, universidades y centros de investigacion, para estimular y
fortalecer la investigacion y el andlisis del conocimiento existente sobre la condicion y situacién de la
mujer; 5. Apoyar organizaciones solidarias, comunitarias y sociales de mujeres a nivel nacional y
velar por su participacion activa en las acciones y programas estatales; 6. Impulsar la reglamentacién
de leyes existentes dirigidas a lograr la equidad para las mujeres; 7. Canalizar recursos y acciones
provenientes de la cooperacién internacional, para el desarrollo de los proyectos destinados a
garantizar la inclusién de la dimensién de género y la participacion de la mujer en el ambito social,
politico y econdmico; 8. Las demds que le sean asignadas por el Presidente de la Repriblica.

Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion;
Programa Presidencial de DDHH y DIH; Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal; Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud - COLOMBIA JOVEN

39



CEDAW/C/COL/7-8

40

siendo parte del Comité Directivo de la Comision Interamericana de Mujeres en el periodo
2008-2010; ejercié 1la Vicepresidencia de la CIM en el periodo 2006-2008; ocupé la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe de la CEPAL (2007- 2009), bajo la representacién de la
ACPEM. Adicionalmente, Colombia fue elegida miembro de la Comisién Juridica y Social
de la Mujer, para el periodo 2009-2012, y promovié en esta instancia durante el 54°
Periodo de sesiones de la Comisidon la resolucion sobre Empoderamiento Econdémico de las
Mujeres, adoptada por consenso y con el copatrocinio de 66 paises.

En el dmbito de la integracién y la cooperacion regional, Colombia lider6 la creacién de la
REMMA (Red de Ministras de la Mujer de la Regién Andina)®, el objetivo de este espacio
es intercambiar experiencias, particularmente en lo relacionado al fortalecimiento de los
Mecanismos Nacionales. Del trabajo adelantado desde la REMMA surgi6 la iniciativa de
crear al Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades de la Regiéon Andina (CAN), que tiene como objetivo apoyar al proceso de
integracion subregional con un enfoque de DDHH, de género e interculturalidad,
particularmente de las mujeres, que tiendan a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
varones, la eliminacién de la violencia hacia la mujer y la construccién de una nueva
sociedad regional mds justa y equitativa.

En Colombia, se han creado otros mecanismos que promueven la equidad de género en las
Rama Legislativa, Rama Judicial; en los érganos de control y el sector privado. En este
sentido, el proceso de la transversalidad de la perspectiva de género ha logrado visualizar
en el mediano plazo la construccién de un sistema nacional de género como parte de una
politica de Estado que estd permitiendo materializar el principio de igualdad y no
discriminacién en el quehacer de las entidades ptiblicas y el sector privado.

Por su parte, la Rama Legislativa, en el 2006, cred la Comision Accidental Bicameral del
Congreso de la Republica para el trabajo, por la equidad de género, los derechos sociales,
politicos laborales y la salud mental, sexual y reproductiva® conocida como la Bancada de
Mujeres, espacio organizado y plural en el que se promovieron proyectos legislativos para
la eliminacién de la discriminacién contra las mujeres y se incidi6 politicamente para el
adelanto de las mujeres.

Igualmente mediante la Ley 1134 de 2011, se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992%,y se
crea la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Repiiblica, con el
objeto fomentar la participaciéon de la mujer en el ejercicio de la labor legislativa y de
control politico.

La Rama Judicial, creé la Comision Nacional de Género (2008) cuyo objetivo es promover
la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres y la no discriminacién por
género en las decisiones judiciales.

Los érganos de control, a quienes les corresponde la guarda y promocién de los DDHH (la
PGN y la Defensoria del Pueblo) han fortalecido sus capacidades, mecanismos y
procedimientos para el seguimiento y cumplimiento de los DDHH de las mujeres. La
PGN® en el marco de sus funciones preventiva y de control de gestién; disciplinaria y la
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Integrada por las representantes de los mecanismos nacionales de la mujer de Colombia, Pert,
Ecuador, Bolivia, Venezuela (México y Chile son paises invitados).

Resolucién 01 de septiembre de 2006 del Congreso de la Reptiblica. Organizacion horizontal,
transversal e interpartidaria, abierta a toda legisladora, titular o suplente, que desee integrarla.
Ley por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes.
Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los DDHH, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones ptiblicas”.
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intervencién administrativa y judicial ha desarrollado estrategias de seguimiento y
cumplimiento a la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la Mujer®”. La PGN con el Sistema de Vigilancia Superior, antes referenciado,
contribuye a la construccién de la igualdad, en la prevencién de la discriminacion, la
inequidad y las violencias relativas al género y a los derechos de las mujeres, para lo cual se
ha propuesto: (i) Impulsar la inclusién de la perspectiva de género en la gestion ptiblica; (ii)
Garantizar el cumplimiento de las responsabilidades institucionales frente a los derechos;
(iii) Promover la generacién de informacién desagregada, oportuna y de calidad relativa a
los derechos, particularmente por sexo, drea, etnia y edad; (iv) Promover el conocimiento,
la apropiacién y la aplicaciéon de las normas internacionales relativas al género; (v)
Potenciar el papel de la comunidad para consolidar el proceso de seguimiento y vigilancia.
Los resultados de esta vigilancia se difunden a nivel nacional a través de la revista
Procurando la Equidad.

Igualmente la PGN, ha venido realizando el fortalecimiento interno del nivel directivo y los
servidores y servidoras de la entidad y Personeros del pais, mediante actividades que
permitan la cualificacion del Ministerio Publico para responder a los conceptos propios del
Estado Social de Derecho y avanzar en la construcciéon de la igualdad. Adopté la
Resolucién No. 210 de Mayo 24 de 2010, mediante la cual la PGN aprueba la Politica de
Igualdad y no Discriminacién del Ministerio Publico con el fin de que todos los servidores
que prestan su servicio a la PGN, Defensoria del Pueblo; y personeria municipales, la
ejecuten en el cumplimiento de sus funciones y a través de ella, promuevan la igualdad real
y efectiva entre hombres y mujeres.

La Defensoria del Pueblo, a través de la Defensoria Delegada para los Derechos de la
Nifiez, la Juventud y la Mujer y de la Oficina de Atencion al Desplazamiento ha trabajado
en el seguimiento y verificacién del cumplimiento de los instrumentos internacionales a
favor de los DDHH de las mujeres por parte de las entidades del Estado, y para que las
politicas publicas incorporen la perspectiva de género; promoviendo un enfoque diferencial
que enfatice en la prevencidn, sancién y superacion de la discriminacién y VCM, jévenes y
nifias; para fortalecer la participacion y el proceso de empoderamiento y ciudadania de las
mujeres.

En el plan estratégico 2009 — 2012 la Defensoria del Pueblo incorporé las siguientes
acciones estratégicas: (i) incidencia en la formulacién y gestion de politicas ptiblicas, con
énfasis especial en la proteccién de mujeres victimas de la violencia sociopolitica y en la
implementacién y reglamentacién de la Ley 1257 de 2008; (ii) garantia del acceso a la
justicia para mujeres victimas; (iii) difusién y capacitacién sobre la Ley 1257 de 2008; (iv)
promocién y divulgacion de derechos sexuales y reproductivos; (v) cualificacién del
servicio de defensoria publica para la adecuada atencién a las mujeres victimas; (Vi)
promocién de derechos y prevencion de la discriminacién de nifias y adolescentes en el
ambito educativo.

La PGN, a través del control preventivo debe vigilar la gestion, e impulsar decisiones de politica
publica, y aqui adquiere gran importancia el seguimiento a la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de diseminacién contra la Mujer, dado que impone la necesidad de la
vigilancia permanente a la actividad del Estado con el fin de evitar la vulneracién de los derechos de
las mujeres. Asi mismo, a través del control disciplinario, la PGN debe disuadir de cualquier
incumplimiento de deberes a los sujetos de este control por el riesgo de una sancién y debe sancionar
a quienes lo violen por accién u omision. Por su parte, la intervencion judicial y administrativa se
realiza cuando sea necesario defender el orden juridico, el patrimonio piblico, las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como las
minorias étnicas; en el caso de los derechos de las mujeres se interviene ante autoridades judiciales y
administrativas con el fin de garantizar sus derechos.
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Por su parte, la Contraloria General de la Republica®, mediante acciones de mejoramiento
continuo en las distintas entidades publicas, impulsa desde hace 5 afios la transversalizacién
de la perspectiva de género al interior de la politica de la institucién. Recientemente han
disefiado el programa de Equidad de Géneros y Diversidad, el cudl implementa una linea
de auditoria para este tema e incorpora los presupuestos sensibles al género.

Respecto al sector privado, en desarrollo de los compromisos adquiridos con el Acuerdo
Nacional por la Equidad entre hombres y mujeres (2005); y la implementacién del Plan
Estratégico para la Defensa de los Derechos de las Mujeres ante la Justicia Colombiana en
el que se reconoce las dificultades que afectan la plena participacién de las mujeres en el
mercado laboral y en otras esferas, la ACPEM promueve una estrategia adelantada con los
gremios y la empresa privada que permitié la suscripcién de la “Agenda por la Igualdad
Laboral” compromiso expreso del sector gremial con la igualdad de género en las empresas
para potenciar el papel de las mujeres y concretar acciones especificas que aseguren su
inclusion efectiva en el sector laboral.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

En el anexo No. 2 de estos articulos, se incluyen los textos de las siguientes medidas
legislativas:

Ley 1434 de 2011 por medio del la cual se crea la Comisién Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Reptiblica de Colombia

Ley 1413 de 2010 por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado,
conformada por el trabajo de hogar no remunerado, en el sistema de cuentas nacionales

Decreto 164 de 2010, por medio del cual se crea la Comisién Intersectorial: “Mesa
Interinstitucional para la Erradicacién de la VCM”

Decreto 3445 de 2010 Ratifica las funciones de la ACPEM estipuladas en el Decreto 517
de 2003 y la transforma en Alta Consejeria Presidencial.

Resolucion No. 210 del 24 Mayo de 2010, adopcion de la Politica de Igualdad y no
Discriminacion del Ministerio Publico

Acuerdo 4552 de 2008 del C.S. de laJ., mediante el cual se crea la Comision Nacional de
Género de la Rama Judicial

Ley 1151 de 2007 mediante la cual se adopta el PND 2006-2010%.
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Maximo 6rgano de control fiscal del Estado, cuya mision es procurar el buen uso de los recursos y
bienes piiblicos y contribuir a la modernizacion del Estado,

(...) 7. DIMENSIONES ESPECIALES DEL DESARROLLO. En una concepcién amplia del
desarrollo existen ciertos temas que revisten una importancia especial y que se han querido resaltar.
Estas dimensiones son: equidad de género, juventud, grupos étnicos y relaciones interculturales,
dimension regional, ciencia, tecnologia e innovacidn, cultura, deporte, recreacién y desarrollo.
Demografia y desarrollo, sector de economia solidaria y politica exterior y migratoria.

7.1 Equidad de género. Construir equidad entre mujeres y hombres requerird impulsar acciones que
compensen o moderen las discriminaciones que afectan a unas y otros. Para ello serd necesario
introducir de manera transversal en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
administracion publica el enfoque de género, como categoria de andlisis social y como método de
identificacién y correccion de desigualdades. Asi mismo, es necesario establecer un marco de
colaboracién, coordinacién y concertacion entre todas las ramas del poder ptiblico, para desarrollar
una agenda de pafs en materia de equidad de género. Se adelantard la politica afirmativa “Mujeres
constructoras de paz y desarrollo”, mediante la ejecucion de planes estratégicos y programas
especificos a favor de las mujeres.
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SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

En cada uno de los apartados de este informe relativos a empleo, participacién politica,
educacién, salud; entre otros, se dardn a conocer los datos relacionados con los principios
de igualdad entre hombre y mujeres, no discriminacion y desarrollo y adelanto de la mujer.
Sin embargo, en el anexo No. 1 de este articulo, que contiene el documento elaborado por
el OAG en seguimiento a la Politica Social del Gobierno Nacional, y la Politica de
Seguridad Democrética con relacién a las mujeres, se encuentra informacién adicional
sobre el particular.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

En el marco del PND 2011-2014 qued¢ registrado lo acordado por el Gobierno Nacional
con las Organizaciones de Mujeres respecto de la necesidad de contar con una Politica
Publica de Equidad de Género para garantizar los DDHH integrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género.Este proceso implica tener en cuenta las
particularidades que afectan a los diferentes grupos poblacionales (afrocolombianas e
indigenas, ROM, urbanas y rurales); la construccion de planes de accién especificos para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias; la atencién integral a las mujeres en
situacion de desplazamiento; y, estrategias para la discriminacién contra la mujer en el
ambito politico, econémico, cultural.

La construccién de esta politica estd liderada por la ACPEM con el apoyo de la
Vicepresidencia de la Republica y la cooperacién internacional™. Existe una clara voluntad
del Gobierno nacional, de las Organizaciones de Mujeres, y la Comunidad Internacional
para apoyar este proceso de manera participativa en aras de adoptar estrategias que
garanticen la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en el Estado Colombiano.
La meta es que para marzo de 2012, se pueda adoptar la Politica Publica.

De igual manera, en el marco del PND, el Gobierno adopté otras estrategias para la equidad
de género, enfocadas a: Desarrollar instrumentos de medicién del trabajo no remunerado;
desarrollar acciones intersectoriales para la equiparacién de oportunidades; hacer
seguimiento a las violencias basadas en género y establecer lineamientos y estrategias
pertinentes para su erradicacion; e impulsar la participacion de la mujer en la vida politica

Respecto a la Recomendacién especifica sobre difusiéon de las observaciones y
recomendaciones del Comité y de los instrumentos internacionales para el adelanto de las
mujeres (Parr. 36 del Doc. CEDAW C/COL/CO6), el MRE en coordinacién con la
ACPEM, hacen seguimiento a los Instrumentos Internacionales relacionados con la garantia
de los derechos de las mujeres, y han adelantado procesos de sensibilizacion,
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Se pondrd énfasis en el respeto por las diferencias de género en programas como la Red de Proteccién
Social para la Superacién de la Pobreza Extrema; los programas de empleo y desarrollo empresarial;
de salud sexual y reproductiva; violencia intrafamiliar y participacién politica. La ACPEM, ACPEM,
como instancia responsable de promover la equidad de género a nivel nacional, coordinara el proceso
de concertacion con Ministerios y entidades ptiblicas y empresas privadas que permita el desarrollo de
estos compromisos. E1 OAG, adscrito a la ACPEM, serd la instancia encargada de hacer seguimiento
con perspectiva de género a las acciones que en desarrollo de esta politica se adelanten, y de formular
recomendaciones para adoptar medidas correctivas.

Entre los acuerdos establecidos se resalta que la politica serd construida siguiendo la metodologia
SISCONPES vy tanto su formulacién como su ejecucion son responsabilidad del Gobierno Nacional.
En la formulacién participardn las organizaciones de mujeres y la comunidad internacional hasta la
definicion de las estrategias y su priorizacion. La evaluacién técnica, financiera y legal de las
estrategias es competencia del Gobierno Nacional. De igual forma, para este proceso se realizardn dos
tipos de consultas que estardn focalizadas en grupos y organizaciones de mujeres: (i) Consulta
electrénica de cobertura nacional y (ii) Consultas presenciales por regiones.
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capacitaciones y reuniones de trabajo con las entidades ptiblicas a nivel nacional para
afianzar las acciones y estrategias a adoptar para el adelanto de las mujeres, en
cumplimiento de las obligaciones internacionales y para fortalecerla estrategia de
transversalidad de género.

Por su parte, la PGN para fomentar el didlogo entre los representantes de las entidades
publicas y la sociedad, y como representante de la sociedad, en el 2007-2008 realizé
acciones para potenciar el papel de la comunidad en el proceso de vigilancia preventiva a
las recomendaciones que el Comité de seguimiento a la Convencién-CEDAW realizé al
Estado Colombiano. La PGN en conjunto con la Confluencia Nacional de Redes de
Mujeres realizé audiencias publicas de seguimiento a las recomendaciones de la CEDAW,
este ejercicio abrié un espacio de didlogo de la comunidad con las instituciones a nivel
nacional y local, que fortalecieron el proceso de construccién de las politicas publicas.

Por otro lado, en el periodo 2006-2010, la ACPEM ha fomentado y fortalecido la
participacion de las organizaciones de mujeres de diversos sectores en las estrategias
desarrolladas por el Estado Colombiano para el fomento de los derechos de las mujeres. En
el marco de la Politica Afirmativa: mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, promovié el
empoderamiento de la mujer y su desarrollo econémico, politico y social, a través del
apoyo a las microempresarias cabeza de familia, urbanas y rurales de los niveles
socioecondémicos mds bajos; el fortalecimiento de la capacidad empresarial de las mujeres;
y, su participacién politica y la erradicaciéon de la VCM, para lo cual se cont6 con una
participacion activa de las organizaciones sociales de mujeres de diferentes sectores
poblacionales: Madres cabeza de familia; redes de microempresarias y emprendedoras;
colectivos de mujeres desplazadas; colectivos de escritoras y mujeres vinculadas a la
cultura; lideresas sociales y comunitarias; colectivos de mujeres que promueven los DDHH
de las mujeres, Mujeres jovenes, docentes, indigenas, afrocolombianas, cafeteras, rurales.
Miembros de Consejos Comunitarios de Mujeres, Redes departamentales de mujeres, entre
otros. Mayor informacién, puede ser consultada en el Anexo No. 1 de este articulo,
“Gestion de la ACEPM 2002-2010”.

Otro escenario en el que se fortalecid la interlocucién con las organizaciones de mujeres es
en el marco de las acciones para la erradicaciéon de la VCM, puesto que la Ley 1257 de
2008, prevé que: La Consejeria para la Equidad de la Mujer en coordinacion con la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo creardn el comité de
seguimiento a la implementacion y cumplimiento de esta Ley que deberd contar con la
participacion de organizaciones de mujeres, y en efecto este Comité fue conformado y se
encuentra Ley integrado por la ACPEM, la Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia; y la Defensora Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Juventud y las Mujeres y tres (3) representantes de organizaciones
de mujeres, quienes fueron elegidas democraticamente’”.

Adicionalmente, es importante mencionar el proceso participativo adelantado en el marco
de la construccién de la Politica Publica de Equidad de Género, que se ha caracterizado por
promover la amplia participacién de las organizaciones de mujeres, afianzando su relacion
con el Gobierno nacional. En este proceso estdn participando mujeres de diferentes grupos
poblaciones, entidades del Estado, el sector privado, sector académico, la comunidad
internacional, entre otros. Para ello, se han creado unas instancias de coordinacion, las
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Las representantes de las organizaciones sociales son: Migdonia Rueda Bolafios de la Alianza IMP;
Claudia Ramirez de la Corporacién Sisma Mujer y Maura Nasly Mosquera, lider Afrocolombiana .
Dicho proceso decisorio, segtin consta en el “Informe sobre los resultados del proceso de seleccion
de las representantes de las organizaciones de mujeres en el Comité de Seguimiento”, de fecha 17 de
noviembre de 2010, elaborado
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cuales estdn compuestas por: (i) Grupo de Coordinacién’; (ii) Grupo de Apoyo Técnico™
(iii) Secretaria Técnica.

Articulo 4. MEDIDAS ENCAMINADAS A ACELERAR LA IGUALDAD ENTRE
EL HOMBRE Y LA MUJER

Concordada con las recomendaciones especificas al Estado colombiano del documento
CEDAW C/COL/COG6, parrafos No. 17,27 y 35 y las recomendaciones generales del
Comité No. 5,8 y 18.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Como se referencié en el articulo anterior, el Gobierno Nacional para el periodo 2006 -
2010, dio continuidad a la Politica Afirmativa: Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo,
la cual promovié medidas especiales a favor de las mujeres, en los ejes temdticos de empleo
y desarrollo empresarial; erradicaciéon de la VCM; educacién y cultura; y participacion
politica de las mujeres. Estas medidas fueron implementadas en conjunto con diferentes
entidades estatales y el sector privado. A continuacion se describen las acciones adelantadas
para procurar la igualdad de facto entre hombres y mujeres en cada uno de estos ejes:

Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial de la Mujer: El propdsito general de este eje,
fue promover su empoderamiento econémico. La ACPEM desarroll6 acciones afirmativas a
favor de las mujeres para contribuir a la generacién de ingresos, la independencia
econdémica de las mujeres y la reduccién de la vulnerabilidad de la mujer frente a la
violencia, a través de los siguientes programas: Programa Mujer Cabeza de Familia
Microempresaria (PMCFM); Programa Nacional para el Desarrollo Integral de la Mujer
Empresaria (Expoempresaria); Jornadas de Banca de Oportunidades para Mujeres; Agenda
por la Igualdad Laboral; y, la apropiacion de TIC.

El PMCFM fortaleci6 a las microempresarias cabeza de familia, a través del microcréditos,
la capacitacién empresarial y la generacién de una cultura empresarial de ahorro y de pago.
El Programa Empresaria fortaleci6 la capacidad empresarial de las mujeres a través de la
capacitacién, la promocién del emprendimiento, el empresarismo, la bancarizacién, la
comercializacién y la creacion de alianzas y redes sociales. La Politica Banca de
Oportunidades para las Mujeres propicidé el acceso a microcréditos y otros servicios
financieros de mujeres pobres y de bajos ingresos ha generado consciencia sobre la
discriminacién laboral y salarial a la que se enfrentan las mujeres, estrategias para conciliar
la vida laboral y familiar, entre otros aspectos; y a través de la apropiacion en TIC, se ha
capacitado a las mujeres en la utilizacién de servicios tecnolégicos.

Para el desarrollo de estas estrategias, la ACPEM ha promovido la articulacién de
esfuerzos intersectoriales a nivel nacional y territorial, asi como la creacién de sinergias
entre el sector ptiblico y privado, de esta manera ha estimulado el sentido de la
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El grupo de coordinacién es el espacio de participacién amplio, responsable de las decisiones
estratégicas y politicas del proceso. Participan en él, entidades de Gobierno Nacional, la PGN, la
Defensoria del Pueblo, la FGN, diversos sectores de la Sociedad Civil (organizaciones de mujeres,
gremios, academia, etc.) y la Comunidad Internacional. Se retine una vez al mes.

El Grupo de Apoyo Técnico, es el encargado de las funciones de metodologia y procedimiento y de
estructurar las propuestas y documentos sobre estrategias. Estd conformado por algunas entidades del
Gobierno Nacional, la Comunidad Internacional y 5 representantes de las plataformas de mujeres,
elegidas democréticamente por ellas mismas, asi: Iniciativa de Mujeres por la Paz: Angela Cerén;
Ruta Pacifica de las Mujeres: Marina Gallego; Mesa Nacional de Mujeres Rurales: Nelly Velandia;
Red Nacional de Mujeres: Claudia Marfa Mejia Duque; y de la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas: Maura Nazly Mosquera.
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responsabilidad social empresarial y contribuido a la superacién de la pobreza. En los
apartados de este informe, relativos a los Art.11 y 13 de la Convencién, se amplia la
informacidn sobre el particular.

Eje tematico Prevencion de todas las formas de Violencias contra las mujeres-VCM:
El Estado colombiano impulsé politicas, programas, proyectos y estrategias orientadas a la
prevencidn, deteccion, sensibilizacion, formacién, informacién, sancién y erradicacién de
la VCM. La ACPEM en alianza con las agencias de cooperacién internacional, empresas
privadas y entidades del sector publico desarrollé los siguientes programas y estrategias,
que enmarcaron acciones afirmativas: Alfabetizacion de las mujeres sobre sus derechos;
Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia; Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas; Proyecto de prevencion de la VIF en
familias con integrantes desmovilizados-as, en el marco de la politica de Desmovilizacion;
Programa Integral contra la Violencia Basada en Género — VBG; Proyecto Acceso a la
Justicia de EUROsociAL; Acciones para la incorporacién del enfoque diferencial de género
en la politica de atencién y estabilizacion de la poblacién en situacién de desplazamiento; y
la Estrategia de Género y Comunicaciones. La descripcidn y resultados de estas estrategias
se referencian en los apartados de este informe, sobre los articulos 1, 5 y 6 de la
Convencion.

Eje de Participacion Politica y Ciudadana de las Mujeres: Entre el 2006 y 2010, con el
proposito de garantizar a las mujeres el acceso y la plena participacién en las estructuras de
poder y la toma de decisiones en igualdad de condiciones que los hombres, la ACPEM
adelanté acciones en el marco de los siguientes programas: Programa Consejos
Comunitarios de Mujeres; Encuentros, foros y talleres con mujeres/jornadas pedagogicas;
y, Consejos participativos de mujeres cafeteras. En el apartado de este informe, relativo al
Art. 7 de la Convencidn, se amplia esta informacién.

Eje de Educacion y Cultura: El objetivo de este eje fue fomentar en todos los espacios de
la sociedad una educacién para la vida que promueva el aprecio por la diversidad, la
tolerancia y el respeto a las diferencias de género. En este eje se adelanté el Proyecto
Encuentros de Escritoras Colombianas y el Plan de Accién Mujer y Deporte. Los
encuentros de Escritoras colombianas permitieron incorporar la perspectiva de género en el
ambito de la cultura, asf como valorar y hacer visible la produccién literaria de las mujeres
y su aporte a las letras en Colombia. En el periodo 2006-2010 se realizaron 4 Encuentros de
Escritoras Colombiana; en ese mismo periodo se publicaron 4 volimenes con las memorias
de los encuentros y se distribuyeron aproximadamente 2.800 ejemplares. Por su parte el
Plan de Accién Mujer y Deporte impulsado por la Comisién de Mujer y deporte’™ se ha
capacitado y sensibilizado a mujeres que trabajan por oportunidades para las nifias y
mujeres del pafs en el deporte, recreaciéon y actividad fisica. En el anexo No.l de los
articulos 2 y 3, se amplia la informacién sobre el particular.

Teniendo en cuenta la diversidad étnica colombiana, las politicas, programas y proyectos
desarrollados por el Gobierno Nacional han tenido como propdsito el adelanto y desarrollo
de las mujeres indigenas y las mujeres afrocolombianas. Desde la Constitucién de 1991 se
ha fortalecido un proceso de reconocimiento, promocién y visibilizacién de los derechos y
cultura de las minorfas étnicas, gracias a una rica legislacion y jurisprudencia
diferenciada’, asi como a los esfuerzos gubernamentales para lograr la efectividad préctica
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Integrada desde el afio 2005 por la ACPEM, Coldeportes, el Comité Olimpico Colombiano y la
Asociacién Mujer y Deporte.

La Corte Constitucional ha garantizado de forma especial los derechos de las minorias étnicas. Entre
otras sentencias, se destacan: T-778 de 2005 (define el alcance del derecho fundamental reconocido a
la diversidad étnica y cultural, y su dimensién colectiva e individual), SU-039 de 1997 (reconoce a la
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de sus derechos. Las minorias étnicas cuentan con curules especiales de representacion
politica en el Congreso de la Reptiblica’™, sus autoridades son reconocidas como tales,
poseen titulos de propiedad colectiva de la tierra que utilizan segin sus costumbres
ancestrales’’, y cuentan con espacios de interlocucién con el Estado.

En materia de educaciéon, el MEN ha implementado y promovido una politica de
etnoeducacion, para mejorar y complementar el sistema educativo en las comunidades
indigenas y afrocolombianas. Para cualificar la oferta educativa para poblaciones
indigenas, afrocolombianas y raizales se promueve la adaptacion participativa y cultural de
los modelos pedagégicos flexibles, y se suministra asistencia técnica a las entidades
territoriales en la implementacién de procesos de calificacion de etnoeducadores. También
se ha consolidado un Programa Nacional de Bilingiiismo para comunidades étnicas y
raizales y un Programa Nacional de Alfabetizaciéon y Educacién Bdésica para jévenes y
adultos iletrados que prioriza la intervencién en poblaciones indigenas y afrocolombianas.
De la misma forma, se garantizan cupos universitarios especiales para las minorias étnicas.

La ACPEM en virtud del principio del respeto por la diversidad’® ha promovido la
participacion y la proteccion de los derechos de las mujeres indigenas y afro colombianas
en el desarrollo de los programas del drea de empleo y desarrollo empresarial; participacion
politica; educacién y cultura; violencia contra la mujer. Igualmente, adelanté acciones a
favor de la mujer indigena, en aras de proteger sus derechos fundamentales, a través del
acompafiamiento en encuentros de mujeres indigenas con la participacién de las
organizaciones ONIC, AICO y OPIAC, y la realizacién de dos investigaciones para
documentar la situacién de los grupos étnicos en el pais: “Andlisis de Género sobre
categorias étnicas” 'y “Estado del Arte sobre la situacion de reconocimiento de los
derechos de la Mujer indigena en Colombia". También realizé otras acciones de
empoderamiento de las mujeres indigenas para potenciar su participacién, las cuales se
desarrollan en el apartado de este informe, relativo al Art. 7 de la Convencion.
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consulta previa el cardcter de derecho fundamental en si mismo), T -349 de 2006 (determina el grado
de autonomia de la jurisdiccion especial indigena), T-375 de 2006 (reconoce la obligacion de
promocién de la educacién de los miembros de las comunidades negras), T-131 de 2006 (reitera la
prohibicién de la discriminacidn racial al impedir el ingreso de una mujer afrocolombiana a un sitio
publico), C-058 de 1994 (establece la excepcion del servicio militar para los jévenes indigenas) y T-

384 de 1994 (protege el uso de la lengua materna en las comunidades afrocolombianas)

El reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacidén es un principio
fundamental del Estado, de acuerdo con el articulo 7 de la C.P. La Constitucién nacional consagra la
circunscripcién especial indigena para el Senado de la Reptiblica para la Cdmara de Representantes.
Asimismo, consagra una circunscripcion especial para las comunidades afrocolombianas, que les
permite alcanzar dos curules obligatorias en la Cdmara de Representantes.

Ley 60 de 1993 establece las competencias y la asignacién de recursos para los resguardos indigenas
y la Ley 70 de 1993, los mecanismos de adjudicacion de tierras baldias a las comunidades
afrocolombianas, ademads de proteger la identidad cultural y el desarrollo econémico y social de las
comunidades afrocolombianas. La Ley 1152 de 2007 (Estatuto de Desarrollo Rural), entre otras cosas,
define el esquema organizativo de los resguardos indigenas y de la institucionalidad rural para
comunidades indigenas y afrocolombianas en Colombia. El Decreto 2164 de 1995 reglamenta la
dotacién y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas.

El reconocimiento de las diferencias existentes entre distintos grupos poblacionales y el respeto por
sus particularidades y por la singularidad de sus demandas, necesidades e intereses son bdsicos en la
construccién del desarrollo con equidad. En términos de politica social, esto permite, por ejemplo,
disefiar y adelantar estrategias especificas y diferenciales, destinadas a potenciar las capacidades de
determinados grupos de poblacion y a mejorar su condicion y su posicion (mujeres, nifias, jévenes,
adultas/os mayores, grupos étnicos, mujeres pertenecientes a comunidades afrocolombianas o
indigenas, comunidades campesinas de una localidad, organizaciones comunitarias, entre otros.)
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Respecto a las mujeres afrocolombianas, el Ministerio de Cultura ha desarrollado
proyectos para el empoderamiento de las mismas a partir del desarrollo de los siguientes
proyectos: Fortalecimiento de las organizaciones y redes de mujeres afro colombianas del y
Pacifico procesos etnoculturales (OEI)”® Formacién etnocultural, politica y de género con
mujeres desplazadas lideresas®. Igualmente, adelanta el Programa de Incorporacién del
Enfoque Diferencial y la Accién sin dafio en Entidades y Organizaciones, como estrategia
institucional que forma funcionarios del nivel técnico y profesional, capaces de disefiar,
implementar y monitorear programas y proyectos orientados a partir del respeto, el
reconocimiento y la inclusién de diversos grupos poblaciones, dentro de los que se
encuentra, el eje temdtico de género y los enfoques diferenciales étnicos.

Durante el afio 2009, en desarrollo del programa de Encuentros de Escritoras Colombianas-
Educacion y Cultura, la ACPEM hizo homenaje a la escritura afro colombiana y se lanz6 el
libro: Antologias de 21 poetas negras del Pacifico y realizé una puesta musical en escena.

Por otro lado, como se sefial6 en el apartado relativo al Art. 1, el Gobierno Nacional adopté
el CONPES SOCIAL 091 de 2005, para la consecucién de los ODM-2015. Respecto al
Objetivo 3, Promover la Equidad de Género y la Autonomia de la Mujer, se establecieron
estrategias y la promocién de acciones afirmativas en las dreas de violencia de Género;
participacion politica y econdmica; mercado laboral en aras de acelerar la igualdad de facto
entre la mujer y el hombre. En el afio 2010, y en un proceso liderado por el DNP y el
DANE se revisé el estado de cumplimiento de las metas para Colombia. En este proceso se
consider6 que no ha sido posible mostrar avances nacionales contundentes en los aspectos
atinentes a metas del ODM3 debido a que la construccién misma de los indicadores, no
cumple con las caracteristicas necesarias para problematizar cada una de las dreas, hacerles
seguimiento y estar en concordancia con las metas y estrategias alli planteadas. Asi, se
consider6 que a pesar de que las metas nacionales seguian siendo pertinentes, ni las metas
puntuales de los ejes considerados, ni los indicadores, eran lo suficientemente precisos. En
ese sentido, las metas y los indicadores puntuales de cada eje fueron modificados de manera
que se pudiera hacer un seguimiento concreto y certero a su cumplimiento.

Para el Eje de Eliminacion de Violencias se plantearon las siguientes metas, con sus
respectivas estrategias®': 1) Disefio, desarrollo e implementacién de Observatorio Nacional
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Convenio de Cooperacién (400 mujeres), que complementd el proceso de atencién integral a la
poblacién en situacién de desplazamiento desde una mirada de reconocimiento étnico y de la
perspectiva de género tomando la dimensién cultural como eje de desarrollo y promocién de los
derechos de las mujeres y la poblacién afrodescendiente;

Difundié y fortaleci6 el conocimiento y aplicacién de los DDHH y la construccién de identidad
politica y ciudadana con enfoque etno cultural y de género con mujeres en situacién de
desplazamiento.

Las estrategias planteadas para su cumplimiento son las siguientes: 1. Creacién el Observatorio
Nacional de Violencias con el fin de que sea una herramienta para: (i) Investigar, documentar,
sistematizar, analizar, visibilizar, hacer seguimiento y monitoreo a la problemadtica de violencias con
especial énfasis en las violencias de Géneros, Intrafamiliar y Sexual, la situacién de las mujeres, las
nifias y los nifios; (ii) Dimensionar el fendmeno, hacer seguimiento y monitoreo a los procesos de
atencion y articulacion intersectorial y formular recomendaciones en materia de politicas, planes,
programas y normas;( iii) Establecer niveles de acceso y calidad a los servicios de atencidn a victimas
de violencias, con énfasis en las violencias sufridas por mujeres, nifias y nifios; (iv) Creacién de un
Comité Intersectorial que con la ayuda de expertos permita continuar con el proceso de
estandarizacion de las formas de medicién de las violencias basada en género, que contribuya al
fortalecimiento del sistema nacional de informacién en esta materia, permitiendo llevar a cabo una
medicion periddica; (v); Reglamentacion e implementacion de los preceptos contenidos en la Ley
1257 relativos al sistema nacional de informacion en materia de violencias; (vi) Actuacion
coordinadamente con el OAG de la ACPEM para llevar a cabo alianzas institucionales, establecer
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de Violencias y 2) Linea de base definida que dé cuenta de la informacién para seguimiento
y monitoreo de las violencias de géneros, intrafamiliar y sexual.

Para el eje de Participacion Politica se plantearon las siguientes metas®: 1)
Implementacién de acciones afirmativas para el aumento de la proporcién de las mujeres
candidatizadas y, 2) Cumplimiento de la Ley de Cuotas, 581 del afio 2000, a nivel nacional
y departamental.

Finalmente, para el eje relativo a participacion econémica de las mujeres, fueron
establecidas las siguientes metas®: 1) Disminuir la brecha en la Tasa Global de
Participacién a 20%, correspondiente al promedio de los paises en América Latina con
menores brechas, 2) Disminuir la brecha en la Tasa de Desempleo a 3% correspondiente
con el promedio de los paises en América Latina, y 3. Disminuir la brecha en los ingresos
laborales por debajo del 20%.

MEDIDAS JUDICIALES

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido uno de los diferentes caminos a través
de los cuales el Estado Colombiano ha buscado eliminar la discriminacién en razén del
género. Los fallos de la Corte tienden a dar una mayor proteccién a los derechos de la
mujer y lo extienden a todos los dmbitos, ha establecido a través de sus decisiones
obligaciones de proteger y garantizar los derechos de la mujer por parte de entidades
privadas y publicas, instituyé que la mujer debe gozar de una proteccién especial para que
entre hombres y mujeres exista un equilibrio ante la Ley y ante la sociedad, especialmente
frente a los derechos laborales y finalmente ha velado para que se respeten sus derechos
reproductivos y sexuales. A continuacién se mencionan algunas de las principales
sentencias adoptadas durante el periodo de tiempo que corresponde a este informe, cuyos
textos completos se incluyen en el anexo No. 1 de este articulo:

Sentencia T 247-10: La corte analiza sobre el derecho a la igualdad y al trabajo. Sefiala que
hubo vulneracién por cuanto la mujer fue victima de discriminacién por parte de la empresa
demandada al no ser contratada como vigilante por su condiciéon de mujer. La Corte
estipula: “La accionante fue excluida sin que mediara un criterio objetivo que demostrara
que ella, en cuanto mujer, no estaba en capacidad para realizar la labor de vigilancia en el
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fuentes de informacidn y otras funciones requeridas por el Observatorio Nacional de Violencias, de
manera que las buenas précticas y experiencias del OAG sean tenidas en cuentas para la efectiva
implementacién del Observatorio Nacional y el establecimiento de la linea de base.

Las estrategias para cumplir con dichas metas son: (i) Vigilar el debido cumplimiento de la Ley 581
de 2000. Promover ajustes que incrementen y efectivicen las sanciones frente a su incumplimiento;(ii)
Promover en los partidos politicos acciones afirmativas que garanticen que la equidad de género
c6émo principio de su organizacién y funcionamiento sea puesto en marcha. (Articulo 107 de la
Constitucién Nacional); (iii) Campafias nacionales de promocién de la participacion politica de las
mujeres.

Las estrategias consideradas para llevar a cabo las metas son: (i) Acciones afirmativas para el
aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral, que incluyan Programas de
generacion de trabajo asociativo y modalidades de empleo diferentes al trabajo dependiente.
Responsables MPS y Mecanismo Nacional de Género; (ii) Fortalecimiento de la ocupacién de las
mujeres en ramas de la actividad tradicionalmente no femeninas; (iii) Acciones afirmativas para la
disminucidn en la brecha de desempleo; (iv). Acciones afirmativas para la disminucién en la brecha
de ingresos laborales; (v) Ejecucion de programas de sensibilizacién de conocimientos en principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en especial las normas y convenios de proteccion a la mujer;
(vi) Las estrategias del pafs deberdn encaminarse a cerrar las brechas para la poblacién productiva, es
decir, mujeres y hombres con 18 afios y mds, con el fin de ser consistentes con la erradicacién del
trabajo infantil y las politicas de retencién escolar para los jévenes en etapa escolar.
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puesto de la Baterfa Santa Clara; esto es, precisamente, el cardcter discriminatorio de la
accién llevada a cabo por parte de SOS Ltda., y ECOPETROL S.A., quienes sin que
mediara un criterio de necesidad, adecuacién o esencialidad y, por consiguiente, con un
cardcter prejuicioso carente de cualquier fundamentacién objetiva y razonable utilizaron el
género como pardmetro que exclusion de ingreso al mencionado puesto de vigilancia”.

Sentencia C-540-08 sostuvo que: “las autoridades deben dispensar un trato igual en la
aplicacion de la Ley (igualdad ante la Ley) a hombres y mujeres y que, a su vez, en cabeza
del legislador radica la obligacién de brindar mediante las Leyes una proteccién igualitaria
(igualdad de trato o igualdad en la Ley) a las personas de ambos sexos, junto con la
prohibicién expresa de incluir diferencias en las mismas por razén de su condicién de
varones o mujeres (prohibicién de discriminacién)” ®

Sentencia C-534-05: La Corte sefiala: “La especial proteccién de la mujer, conlleva la
aceptacion de tratos discriminatorios con un fin constitucional. O que - para decirlo de otra
manera -, la proteccién reforzada y especial de los derechos de las mujeres es un fin
constitucional cuya satisfacciéon admite en ciertos casos el sacrificio de la cldusula general
de igualdad, que ademds cuenta con la implementacién de instrumentos y mecanismos
internacionales para ello. La proteccién normativa de las mujeres es por tanto igualitaria
respecto de la dispensada al hombre, y a la vez exclusiva cuando tiende a equiparar las
situaciones entre los sexos (...)”. (...) “Con lo que se constituye la coexistencia en nuestro
orden constitucional de los dos principios (...) Estos son: (i) la prohibicién expresa de
discriminacién por razén de sexo y (ii) la determinacién del grupo de las mujeres y del
grupo de menores de edad como grupos de especial proteccién.”™

Articulo 5°. ELIMINACION DE PATRONES CULTURALES QUE
DISCRIMINAN

En concordancia con la recomendacion especifica al Estado colombiano del
documento CEDAW/C/COL/CO/6 Parr. 25 y las recomendaciones generales del
Comité No. 3,12y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

En relaciéon con las medidas adoptadas para eliminar patrones culturales que generen
discriminacién contra la mujer, al abordar en el presente informe cada uno de los derechos
reconocidos en la Convencidn, se incluye la informacidn sobre el particular, sin embargo, a
continuacion se destacan algunas medidas particulares:
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Corte Constitucional, Sentencia C-540 de 2008, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra
Porto, Bogotd, D.C., 28 de mayo de 2008.

Corte Constitucional, Sentencia C-534 de 2005, Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto, Bogotd D.C, 11 de enero de 2005. De esta sentencia se resaltan los siguientes apartes: (...) Por
tanto, una forma eficaz y proporcional de alcanzar la igualdad entre el hombre y la mujer y eliminar la
violencia en razén del género es otorgando una especial proteccion a la mujer, la proteccién reforzada
de los derechos de las mujeres es un fin constitucional para un Estado democritico como Colombia.
La proteccién normativa de las mujeres es por tanto igualitaria respecto de la dispensada al hombre, y
a la vez exclusiva cuando tiende a equiparar las situaciones entre los sexos, tal proteccion especial es
enteramente aplicable a nifios y nifias. (...) Estipula la Corte que no es juridicamente posible coartar o
excluir del ejercicio de un derecho o negar el acceso a un beneficio determinado a una persona por
razones infundadas tales como su género o sexo y siempre que esto ocurra, sin el debido respaldo
constitucional, se incurre en un acto discriminatorio que, en tanto arbitrario e injustificado, vulnera el
derecho contemplado en el articulo 13 de la Constitucion.
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Plan Nacional de Educacion en DDHH - PLANEDH. El PLANEDH fue elaborado por
el MEN, la Defensoria del Pueblo, la Vicepresidencia de la Republica, con el apoyo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH en Colombia
(OACNUDH) y del Programa de DDHH de USAID/MSD Colombia. Igualmente incidieron
en el proceso de elaboracion del Plan algunos equipos técnicos territoriales, lideres sociales
de la Red Nacional de promotores de DDHH, organizaciones sociales, ONG’S, expertos y
académicos.

La educacién en DDHH que propone el PLANEDH apunta a la transformacién social, al
empoderamiento de la sociedad para la realizacién de sus derechos y libertades y al
fortalecimiento de las capacidades de hombres y mujeres para afrontar la defensa y
ejercicio de los mismos.

El PLANEDH se dirige a la comunidad educativa en los dmbitos de la educacién formal
(desde el preescolar hasta la educacién superior), no formal e informal. Busca incidir en los
escenarios comunicativos, institucionales, culturales y pluriétnicos, asi como en todos los
espacios en los que se realizan, protegen y promueven los DDHH, tanto en lo local como en
lo nacional.

El Plan se adopta como base para la gestion de una politica puiblica, encaminada a afianzar
las acciones del Estado y la sociedad en este campo. El texto completo del Plan puede ser
consultado en el anexo No. 1 de este articulo, en la actualidad, se implementa el Proyecto
Piloto de Educacién para el Ejercicio de los DDHH, que busca construir y validar una
propuesta conceptual y operativa de educacién para el ejercicio de los DDHH. En este
sentido, este proyecto posibilita el desarrollo de competencias ciudadanas y cientificas a
partir de la formacién de sujetos activos en derechos, trabajando articuladamente con
Secretarias de Educacién Departamentales, Universidades y otros miembros de la
academia.

Acciones para la formacion y sensibilizacion a servidores publicos. Estrategia de la
Comision Nacional de Género, consistente en la formacidn, investigacion y sensibilizacién
en materia de equidad de género, de manera continua, sistemdtica y transversalizada a todos
los servidores y las servidoras de la Rama Judicial. Dentro del Programa de Formacién
Transversal, durante el afio 2008 se adelantd el subprograma de Formacion Judicial sobre
Perspectiva de Género en la Administracion de Justicia cuyo objetivo fue concientizar a los
funcionarios(as) judiciales, de la importancia de la incorporacién de la Perspectiva de
Género a todas las dreas, como una herramienta trascendental en la transformacién de la
cultura de la discriminacién que histéricamente ha afectado a enormes grupos de poblacién
en el mundo.

Se adelantaron las siguientes actividades: Se valid6 y public6 el médulo sobre perspectiva
de género, médulo de aprendizaje autodirigido; Se aplicé el Instructivo para Autores sobre
la incorporacién de la perspectiva de género en los programas de formacién judicial; Se
propici6 el VI Encuentro sobre Género de las Altas Corporaciones de Justicia, como
escenario de andlisis y discusion acerca del avance en la incorporacion de la perspectiva de
género en la jurisprudencia; Se articuld la gestion de la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla con la gestién de la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial, el trabajo
que desde el afio 2002 viene realizando la Escuela Judicial se articula la Comisidn,
mediante la consolidacién del Plan Anual de Trabajo acordado entre el C.S. de la J. y el
UNFPA, brindando un importante soporte técnico, buscando como objetivo principal
promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminacién por
razones de género en las decisiones judiciales, en la funcién de administracién de justicia y
en el funcionamiento de la Rama Judicial; Se Incorporé la temadtica sobre perspectiva de
género del Plan educativo en el Curso de Formacion Judicial Inicial para Magistrados(as) y
Jueces(zas) de la Republica - Promocion 2009; y, se llevaron a cabo talleres de necesidades,
coordinacion y formacién de la Red de Facilitadores, en los cuales se disefi6 la estructura
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para el tema dentro de este curso dirigido a aproximadamente 1.800 aspirantes a ingresar o
ascender en la carrera judicial.

Entre el 2008-2010 se ha adelantado una estrategia de Informacién y Comunicaciones a los
servidores judiciales por medio de video conferencias con cobertura nacional, abordando
temas orientados a la aplicacién de los principios consagrados en la Declaracion Universal
de DDHH, en la Convencion Americana de DDHH, en el Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en la Convenciéon para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, en la administracién de justicia .

El M1J inici6 un proceso de revisién jurisprudencial nacional e internacional referente al
tema de género y de sensibilizacién. Ha capacitado alrededor de 130 funcionarios y
elaborado manuales legales para funcionarios de Casas de Justicia que incluyen tratados e
instrumentos internacionales, normas y jurisprudencia sobre: Violencia Basada en Género;
Violencia Sexual y Violencia Intrafamiliar en Colombia.

El MDN ha disefiado diferentes estrategias encaminadas a la capacitacion e instruccién de
funcionarios, en temas referentes a la proteccién y garantia de los DDHH y erradicacién de
todas las formas de discriminacién, y en especial sobre la violencia basada en género®” Asi,
en la Policia Nacional, los grupos de proteccién a la Infancia y Adolescencia a través de la
linea de accién de prevencién con el programa Abre tus OJOS y de acuerdo a los
diagnosticos realizados para la identificacion de las problemdticas en los diferente
municipios, realiza actividades de sensibilizacién en los colegios dirigida a la comunidad
estudiantil, profesores y padres de familia.

De otra parte, el ICBF, respondiendo a la necesidad de eliminar estereotipos sexuales en la
formacién educativa, ha elaborado y publicado documentos para la promocién de los
derechos sexuales y reproductivos con enfoque de género entre los cuales estin: Modelo de
Gestion para la Atencion Integral en Salud Sexual y Reproductiva, Derechos Sexuales y
Reproductivos a Nifios, Nifias, Jovenes; en el marco del Programa de apoyo a jévenes y
nifios de la calle en Colombia en siete ciudades; publicacién de cuatro mddulos - cartillas
con contenido metodolégico que responde a las inquietudes y necesidades de los nifios,
nifias, adolescentes y servidores publicos (2.500 ejemplares); disefio y validacién de tres
mddulos de trabajo adaptados a las necesidades de los programas de prevencion del ICBF,
dirigidos a promover la participacién y el liderazgo de adolescentes y jovenes, los
emprendimientos juveniles y la formacién de agentes en Salud Sexual Reproductiva basada
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Conferencias relacionadas con la instalacién y puesta en marcha de la Comisién Nacional de Género,
otras relacionada con las siguientes temadticas: (i) E1 Género, la Mujer, procesos de incorporacion en
el sistema juridico interno; (ii) Responsabilidad del estado por la muerte en el parto ;( iii) Mortalidad
materna: otra cara de la VCM;(iv) El lenguaje de género en las decisiones judiciales; (v) Justicia
Penal Especializada para delitos de feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer; (vi)
Género y desplazamiento forzado: Una mirada desde la accion de grupo; (vii) Instructivo de
aplicacion de Encuestas de Género; (viii) Derecho de familia y género;( ix) El lenguaje: un elemento
estratégico en la construccién de la igualdad.

En la parte de instruccion para los miembros de la fuerza publica, durante el 2009 han sido
capacitados en las Escuelas y Centros de Instruccién y Entrenamiento de la Fuerzas Militares de
Colombia, 215.406 oficiales, suboficiales, soldados y civiles. Adicionalmente, el Ejército creé 25
Batallones de Instruccién y Entrenamiento a lo largo y ancho del pais, con el objeto de fortalecer el
entrenamiento en escenarios regionales, y dotar a la tropa de mejores herramientas para enfrentar
casos en los que existan riesgos de violacién de DDHH o infracciones al DIH. Esto ha incluido
entrenamiento especial en tdcticas, técnicas y procedimientos operacionales para la aplicacién
correcta de las Reglas de Encuentro.
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en habilidades para la vida, los cuales pueden ser implementados por funcionarios y
agentes comunitarios en cualquier escenario®®.

La CNRR* ha elaborado diferentes publicaciones con el fin de difundir los derechos de las
victimas, la Ley de Justicia y Paz, y dar pautas para la atencién de casos de violencia en el
marco del conflicto, reconstruccion de memoria histérica y difusiéon de especiales en
DDHH y desplazamiento forzado, entre las publicaciones figuran: Manual para
documentacién de casos y de orientacién a mujeres victimas de la violencia de género en el
marco del conflicto armado, la ficha para documentar casos de VBG en el conflicto
armado; Cartilla de Violencia de Género; Caja de herramientas para reconstruir el conflicto;
Boletin virtual sobre los derechos de las mujeres; v. Serie documental Nunca Mds; Serie
radial las victimas cuentan; Programa radial la hora de las victimas; Boletin CNRR;
Hablemos de reconciliacién; Informe del Grupo de Memoria Histérica “La Masacre de
Bahia Portete: Mujeres Wayud en la mira”, entre otros informes de reconstruccién de
memoria histérica®

Por otro lado, el Programa Integral contra VBG realiz6 un Estudio sobre tolerancia social
e institucional a la violencia basada en género en Colombia (2009-2010) — en el anexo
No. 2 de este articulo, se incluye el informe completo—., el cual contribuye a develar los
factores histéricos y culturales que favorecen y justifican esta problemdtica y centran
hébitos, actitudes percepciones y practicas individuales, sociales e institucionales en la
materia, hasta dejar al descubierto que la desigualdad en las relaciones de poder entre
hombres y mujeres y la consideracion de estas tltimas como inferiores, es la fuente
primaria de la VCM.

Para elaborar dicho estudio, se escogié una muestra representativa de 1.080 personas,
compuesta por poblacién civil no institucional de diferentes ciudades de Colombia® y una
muestra de instituciones con competencias en la atencién a victimas de la VBG en las
mismas ciudades (en los sectores de salud, justicia y educacién). El estudio, unico en
Colombia en cuanto a magnitud temdtica y cobertura territorial sobre este tema, muestra
resultados cualitativos y cuantitativos en VBG, vida de pareja, nivel de empoderamiento de
las mujeres, subjetividad femenina y masculina, a la luz de variables socioeconémicas,
étnicas y de género, entre otros aspectos.
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Con la expedicién de la Ley 975 de 2005 de “Justicia y Paz”, cuyo objetivo es facilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la Ley, se crea la CNRR cuyo objetivo es propender por la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién; recomendar al Gobierno la implementacién de un
programa institucional de reparacion colectiva que permita recuperar la institucionalidad del Estado
Social de Derecho, restablecer y promover los derechos de los ciudadanos afectados por hechos de
violencia, y a reconocer y dignificar a las victimas; propiciar y potenciar acciones a favor de la
reconciliacién nacional, reconstruir la memoria histérica desde la perspectiva de las victimas, entre
otras.

Para la difusion de la verdad histdrica en el marco de la violencia que ha sufrido Colombia, la CNRR
cuenta con un Grupo de Memoria Histérica. En €1, una de las lineas especificas es la linea de
investigacidn sobre género, memoria y guerra que busca evidenciar las distintas memorias de lo que
ha sucedido con las mujeres en el marco de la violencia. Adicional a esto, el grupo de memoria
histdrica ha desarrollado metodologias para que las comunidades puedan generar procesos autonomos
de reconstruccién de memoria histérica.

Pasto, Popayan, Bogotd, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Buenaventura, Tumaco, Villavicencio,
Amazonia, Florencia, ciudades que representan las regiones andina, caribe, pacifica, Orinoquia y
amazonia.
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Estrategias con los Medios de Comunicacion-ACPEM, la ACPEM en conjunto con los
medios de comunicacién lanzé 3 campafias que buscaban sensibilizar sobre la violencia
intrafamiliar, sexual y estereotipos sexistas. Estas fueron: 1. Campafia “Yo elegi vivir sin
miedo”: ejecutada en convenio con la Comunidad de Madrid puesta al aire en espacio de
television del Noticiero CM&; 2. Campaiia publicitaria con Procter & Gamble “Ni con el
pétalo de una rosa” cuyo fin era visibilizar y contribuir a la sensibilizacién frente al
maltrato contra la mujer y brindar informacién sobre los mecanismos de acceso a los
microcréditos para mujeres ofrecidos por la red de entidades financieras y ONG que hacen
parte de la red vinculada a la Politica de Banca de Oportunidades; y 3. En alianza con RCN
television, se adelanté una campafia utilizando personajes de televisién, con mensajes
pedagogicos, ilustrativos y propositivos, orientados al empoderamiento de las victimas y a
la capacitacion de las autoridades del Estado encargadas de atender de manera integral a las
mujeres victimas de violencia y discriminacidn.

El Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de las Mujeres ante la Justicia
Colombiana, antes referenciado, se vincul6 a la campaifia “Ni con el pétalo de una rosa”,
para la creacién de materiales radiales con actrices reconocidas en el medio colombiano. Se
realizaron publicaciones de articulos y piezas publicitarias en la Revista Javeriana, Revista
Numero, Canal de television Cristo T.V. y RCN. Se crearon dos series radiales (Palabra de
Mujer y Derecho y Revés) para la Red de Emisoras Universitarias de Colombia — 35
emisoras y se llevé a cabo el Foro “Medios y Género ;Una relacién feliz?”, discusién con
comunicadores y la participacién de una experta de Goldsmiths College-London, asesora de
la BBC, acciones que contribuyeron a fortalecer la estrategia de comunicaciéon de la
ACPEM.

En el marco del Plan Estratégico, anteriormente citado, se realizaron diferentes actividades
que apuntan a la capacitaciéon de funcionarios, a la eliminacién de estereotipos y a la
difusion de la legislacion en torno a la erradicacion de todas las formas de violencia basada
en género, algunas de las actividades son: - Desarrollo Pedagdgico Virtual®, capacitado un
total de 562 personas, distribuidas de la siguiente forma: 148 de empresas privadas; 99
funcionarios publicos; 95 de entidades de educacién publica y privada; 74 de ONG,
Corporaciones y Fundaciones; 50 de Medicina Legal; 59 de la Cruz Roja; 15 Mujeres
Asociacion de cafeteros y cafeteras de Colombia; 12 de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas; 11 de Organizaciones Internacionales; 6 mujeres rurales y 2 de Medios de
Comunicacion (Tres cohortes).

- Elaboracion y difusién de la Cartilla Rutas por la no Violencia: Esta cartilla se
realizé con el fin de aportar elementos bdsicos para la comprensién y atencién de la
violencia intrafamiliar y aclarar los conceptos y procedimientos juridicos bésicos para la
atencién. Se distribuyeron mds de 11.000 ejemplares a nivel nacional, en diferentes
jornadas pedagégicas, que incluyeron funcionarios de alcaldias, gobernaciones, docentes,
alumnos, organizaciones de mujeres, entre otros.

- Creacién de dos series radiales: “Palabra de Mujer y Derecho y revés” y “Consulta
Mujer” (anteriormente citadas), para las 35 emisoras de la Red Nacional de Emisoras
Universitarias de Colombia. El programa “Palabra de Mujer y Derecho y revés” se
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Se disefi6 e implementd el Diplomado en Mujer y Género dirigido a funcionarios provenientes del
sector publico y privado en dreas de salud, educacidn, justicia, policia, medicina legal, Cruz roja,
entre otras. El diplomado consta de los siguientes médulos: 1.El poder de nombrar, sobre género y
comunicacion; 2.Violencias de Género, 3. Discriminacién laboral y derechos laborales de la mujer, 4.
Ruptura de la Unién Marital, 5.Mujer y Desplazamiento. Particularmente para los funcionarios de la
policia (mujeres policia y otros funcionarios de ambos sexos) se incluyé un médulo especial en
DDHH.
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transmitié semanalmente, (15 programas emitidos durante el afio 2009), con el fin de
visibilizar los DDHH de las mujeres, especificamente en tres situaciones: violencia
intrafamiliar, ruptura de unién marital y discriminacién laboral: el programa también
indaga sobre las relaciones de género y el papel que cumplen los hombres". Por otra parte,
el micro-programa "Consulta Mujer", busca aprovechar los consultorios juridicos y
psicologicos de las universidades para brindar informacién especifica a las mujeres. A
través de estos programas se logrd la difusién de los contenidos radiales contemplados a
800.000 oyentes a nivel nacional. - Firma de la Agenda por la Igualdad Laboral: antes
referenciada.

Estrategia Interinstitucional de Comunicaciones para la Erradicacion de la Violencia
basada en Género. En desarrollo de esta estrategia, referenciada en el art. 1 de este
informe, se busca generar procesos de cambio social para que las funcionarias y
funcionarios del Estado tomen conciencia de su deber y sus responsabilidades en la
aplicacion de los nuevos procedimientos establecidos para prevenir, atender y sancionar las
violencias contra las mujeres; para que las mujeres conozcan sus derechos y cémo
ejercerlos; y para que los hombres no agresores y la sociedad en general no toleren la VCM.
Esta estrategia consta de: (i) Mensajes con reeditores: presentacion de celebridades,
denominadas reeditores, que promueven los principios establecidos en la Ley 1257 y el
Auto 092%; (ii) Cufias de Radio: Se grabaron 6 mensajes de audio con las celebridades
participantes de las estrategia, se ha divulgado en todas las emisoras comunitarias del pais
la totalidad de las emisoras de las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), las
36 emisoras de la Policia Nacional, la Red de Emisoras Universitarias y 26 emisoras
asignadas a los pueblos indigenas. A la emision de estas cufias se sumé RCN Radio desde
la perspectiva de la Responsabilidad Social Empresarial; (iii) Pagina web:
www.mujertienesderechos.org;  (iv) Capacitaciéon a voceras (os): sensibilizaciéon y
formacién como voceras/os a mujeres y hombres vinculadas/os a radios comunitarias, a la
fecha se han capacitado 100 voceras/os; (v) Metodologias de recepcion activa: Produccion
de un manual con metodologias de trabajo para formacién de ptiblicos en la recepcién
activa de mensajes no sexistas. (Manual de trabajo dirigido a educadores) y de un manual
dirigido a periodistas y medios de comunicacién para el tratamiento periodistico de las
violencias contra las mujeres; (vi) Videos educativos: produccién y divulgacién de video
pedagogico version ampliada y corta sobre competencias de entidades del Estado respecto a
la Ley 1257 de 2008 y el Auto 092. Este material fue remitido para la realizacién de
trabajos pedagdgicos a todas las entidades que conforman el Comité de Comunicaciones;
(vii) Talleres para periodistas: En temdticas de responsabilidad social y ética periodistica y
en los que se incluye la prevencion de todas las violencias basadas en género. Se realizaron
64 talleres en alianza con la Universidad de Antioquia, en las 32 ciudades capitales del
pais logrando formar durante el 2010 un total de 901 periodistas; (viii) Acciones para
lograr la adhesion de las entidades territoriales a la Estrategia de Comunicaciones: El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones, la ACPEM vy
Accién Social con el apoyo del Programa Integral contra las Violencias Basada en Género
han comenzado un proceso para lograr la adhesién de la Estrategia de Comunicaciones del
Estado Colombiano para Erradicar la VBG por parte de las entidades territoriales
(regionalizacién de la estrategia). Han adherido oficialmente a la Estrategia las siguientes
Gobernaciones: Valle del Cauca, Amazonas, Quindio, Putumayo e Ibagué. De igual manera
han adherido las siguientes Alcaldias: Medellin, Santiago de Cali, Pasto, Buenaventura,
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Los voceros escogidos son Juan Pablo Raba - actor, J. Balvin — cantante, Antonio Casale -
comentarista deportivo, Juan David — Cantante. Los mensajes de television grabados con los
reeditores estdn siendo emitidos por canales de TV abierta y para ello se suscribi6 el convenio
Interadministrativo de Cooperacién 000037/ 080 de 2010 celebrado entre el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Comision Nacional de Television - CNTV.
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Cartagena, Sogamoso y Soacha y las siguientes organizaciones: GIZ (Cooperacion
Alemana), Fundacién Avon, Cerfami, Fundaciéon Carboandes, Fundacién MAVI, Funky
Divas y Banco de la Mujer.

Estrategias de MINTIC: se disefié la campafia institucional “Internet Sano” cuyo
proposito es prevenir y contrarrestar la explotacion y el turismo sexual con menores, nifias,
nifios y jovenes en Internet y se cre6 la linea gratuita nacional 018000912667 como punto
de informacion para proveedores y usuarios de redes globales, acerca de las implicaciones
legales de uso. Este Ministerio desarrolla planes de formacion dirigidos a las emisoras
comunitarias que buscan aportar amplios conocimientos en torno a la sostenibilidad social y
cultural de la radio comunitaria. Adicionalmente, en el desarrollo de la capacitacién sobre
produccion radiofénica se ha establecido la realizacion de médulos que contemplan
temdticas sociales relevantes, dentro de los cuales se incluye la Equidad de Género. De
igual manera se han realizado diversas convocatorias y capacitaciones dirigidas
especialmente a organizaciones sociales de mujeres para que participen activamente en las
Juntas de Programacién de las Radios Comunitarias. Se adelantan planes de formacion
dirigidos a periodistas en ejercicio vinculados a los diferentes medios de comunicacién, en
las que se incluye la prevencién de todas las violencias basadas en género.

En cuanto a la alfabetizacién digital, se viene trabajando en el disefio y desarrollo de
acciones encaminadas a fortalecer el uso y apropiacion de las TIC por parte de las mujeres,
en particular de la mujer empresaria. Se presta asistencia técnica a las mujeres para instalar
redes innovadoras de informacién y comunicacién para la insercion laboral y el desarrollo
de potencialidades desde el nivel local al nacional, mediante la capacitacién para el acceso
a tecnologias de informacién y comunicacién que les garanticen superar limitaciones en la
informacién, en la participacion, fortalecer su autonomia e incidencia en el desarrollo
politico, econdmico y social del pais.

Proyecto Embera Wera — Transformacion de la practica de la ablaciéon. En Colombia
se tiene conocimiento de esta prictica cultural, en el pueblo Emberd ubicado en los
municipios Pueblo Rico y Mistraté de Risaralda; encontrdndose que el municipio de
Mistraté presenta un porcentaje muy bajo de incidencia de la préctica de la ablacién
respecto al de Pueblo Rico. Dada la problemadtica, surge el Proyecto Emberd Wera como
un espacio de participacién y discusiéon de las mujeres sobre sus derechos y para generar
procesos de reflexiéon que conduzcan al mejoramiento de sus condiciones de vida en la
comunidad, incluyendo la transformacién y erradicacion de la practica de la ablacion
genital femenina.

Desde el 2006, a través de la Mesa Interinstitucional de Trabajo, integrada por el ICBF,
MPS, el UNFPA, el Programa Integral contra las Violencias de Género MDG/F de
Naciones Unidas, el MI1J, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, el
Consejo Regional Indigena de Risaralda (CRIR) y la Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), se adelanta el Proyecto Emberd Wera: Fortalecimiento de los DDHH
de las mujeres Emberd, el cual avanza ya en su segunda fase.

Este tiene los siguientes componentes: (i) Reflexion Interna sobre el origen de la practica
de la Ablacién: Cuyo objetivo es la transformacién de la préctica, no su medicalizacion;
(i1) Fortalecimiento del drea de mujer y familia del CRIR; (iii) Fortalecimiento al Plan de
Vida; (iv) Apoyo a las autoridades departamentales y municipales. En la actualidad, el
CRIR expidi6 una resolucién para la prohibicién de la Ablacién en las comunidades
indigenas y socializacion para la creacién de mecanismos de seguimiento para su efectiva
implementacion.

Como resultado de este Proyecto se adopté la Resolucion Emberd No. 001 de 2009 por
medio de la cual se suspende la prictica de la ablacién genital femenina, como mandato del
segundo encuentro de mujeres Emberd, que ademds contiene propuestas para superar las
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violencias que las afectan, fortalecer el liderazgo y participaciéon de mujeres indigenas y
para incluir la Ley 1257 de 2008, en los planes de desarrollo municipales y elaborar de
manera concertada entre autoridades municipales, departamentales e indigenas un proyecto
de inversién sobre derechos de las mujeres indigenas en dichos municipios.

La Secretaria de Salud de Risaralda y el Ministerio de Proteccién Social, han participado en
el proceso desde sus competencias dando asistencia técnica en las reuniones
interinstitucionales y en el II Encuentro de mujeres Emberd en el municipio de Marsella en
agosto de 2009 en el cual se cont6 con la participacién de mds de 500 mujeres indigenas y
50 representantes de diferentes entidades del Estado, organizaciones indigenas, agencias de
Naciones Unidas y ONGs.

El personal de salud de los municipios de Pueblo Rico y Mistratd, ha participado en las
reuniones de trabajo, capacitacion y reflexion sobre el tema de la ablacion; involucrando a
los promotores de salud, personal médico de las instituciones prestadoras de servicios de
salud, a los equipos extramurales y a las parteras de estas comunidades. Como resultado de
ello, se encuentra un grupo de mds de 150 parteras de las comunidades capacitadas,
carnetizadas, que cuentan con el aval de la comunidad y con dotacién de equipo de atencién
de parto para parteras indigenas.

Como resultados generales se encuentran, entre otros, los siguientes:

Lanzamiento Internacional del Proyecto Emberd Wera, que convocé a mas de 200 mujeres
Emberd autoridades tradicionales y comunidad en el recinto de la Asamblea Departamental
de Risaralda el 24 de abril de 2009; Acuerdo entre Instituciones y Autoridades Indigenas
para adelantar el proceso de transformacién y erradicaciéon de la prictica de la ablacion;
Propuesta del Proyecto “Sensibilizacion de los DDHH de las Emberd Wera (mujeres
Emberd) en los municipios de Mistraté y Pueblo Rico”, por parte de las Autoridades
Indigenas y su consiguiente aprobacién; Acuerdo suscrito entre autoridades locales y
autoridades indigenas sobre la atencidén y responsabilidades frente a los casos que se
presenten durante este tiempo; Concertacién con las autoridades indigenas para el avance
en el proceso de implementacion del proyecto; Realizacién de dos talleres regional y
nacional con periodistas y medios de comunicacidn para el buen manejo en el tratamiento
del tema de la préctica de la ablacion, por solicitud del Pueblo Emberd; Realizacién de 60
reuniones de reflexién veredales organizadas por las lideresas; y, realizacién de 6 talleres
de capacitacion para las lideresas; Realizacién del II Encuentro de Mujeres Indigenas de
Risaralda en 2009 con mds de 550 participantes.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 1098 de 2006, antes referenciada. Art. 41, No. 37: Promover el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas en el presente Cédigo a los medios de comunicacion.

Ley 1257 de 2008, antes referenciada. Entre las medidas de sensibilizacién y prevencion
(Art. 9), se relaciona la formulacién e implementacién de politicas publicas que reconozcan
las diferencias y desigualdades sociales, biol6gicas en las relaciones entre las personas
segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social; y
entre las medidas educativas (Art. 11), la formacién en el respeto de los derechos,
libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres; prevencién y protecciéon frente a
la desescolarizacion de las mujeres victimas; promocién de la participacién de las mujeres
en los programas de habilitacién ocupacional, entre otras.

De igual, manera se establece la obligacién de desarrollar una estrategia de comunicacién
(Art. 10) para la elaboracién de programas de difusién que contribuyan a erradicar la
violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dignidad de la
mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.
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MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia C 804-06, sobre el Lenguaje Juridico. La Corte sefiala: “Siendo el lenguaje,
como lo es, uno de los principales instrumentos de comunicacién y reflejando — como
refleja — los habitos, concepciones y valores imperantes en un medio social determinado,
las situaciones de inclusién o exclusién también se proyectan en el lenguaje juridico. (...)
Los criterios que se utilizan para marcar la inclusién o la exclusién reflejan el contexto
valorativo e ideolégico en que ellos se adoptan. “el lenguaje no sélo refleja y comunica los
hébitos y valores de una determinada cultura sino que conforma y fija esos hdbitos y
valores. Como los hombres/varones han tenido el poder de definir las cosas, todo lo que
estd definido lo estd desde su perspectiva (...)”. La Corte declara inconstitucional el
lenguaje juridico utilizado en el Art. 33 del Cédigo Civil®, salvo la expresién: “palabra
persona en su sentido general se aplicard a individuos de la especie humana sin distincién
de sexo.” Dada la influencia que tiene tanto el lenguaje juridico, como la manera de llenar
de contenido las definiciones juridicas por medio del mismo en las trasformaciones que
puedan presentarse en la cultura juridica.

Sentencia C-442-09, Declara Exequible, el numeral 37 del Art. 41 de la Ley 1098 de 2006
(Cédigo de la Infancia y la Adolescencia), que estipula: Promover el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas en el presente Cédigo a los medios de comunicacion.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

El estudio sobre tolerancia a la VBG, previamente mencionado revela, entre otros, las
siguientes estadisticas”:

- El 52% de la poblacién encuestada fueron mujeres, de las cuales 5 de cada 10
manifesté haber sido victima de violencia basada en género, destacdndose el hecho de que
el 32% estan entre los 18 y 30 afios, y el 18% entre los 11 y 17 afios. Sélo 38% denuncié
los hechos violentos.

- En cuanto al nivel educativo, 2 de cada 10 mujeres victimas completé la primaria, 5
de cada 10 termind estudios secundarios, el 7% hizo estudios técnicos o tecnolégicos, el 6%
alcanz6 estudios universitarios y el 1% tenia el postgrado.

- 3 de cada 10 mujeres victimas se encuentra en unién libre y tienen hijos/as, 15%
estd casada con hijos y 13% son solteras sin hijos. De ellas, 24% es de estrato 1, 28% de
estrato 2, 27% del 3, y las 2 restantes pertenecen a los estratos 4,5 y 6. 55% de las mujeres
victimas no terminaron la secundaria, y un 33% consideran que es normal que los hombres
no dejen salir a su pareja.

- Sobre atencién a mujeres victimas de la violencia de género se pregunté ;A cudl o
cudles entidades acudiria usted si fuera agredido/a o sufriera de cualquier tipo de violencia?
El 67% de la poblacién manifesté que en primera instancia acudiria a la Policia, el 25%
acudiria a la Fiscalia, el 24% a la Comisaria de familia y el 12% al ICBF. Tanto hombres
como mujeres acudirfan también en este orden a las instituciones, e igual ocurre en las
ciudades. Las mujeres que fueron victimas de violencia manifestaron en mayor porcentaje
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ARTICULO 33. Las palabras hombre, persona, nifio, adulto y otras semejantes que en su sentido
general se aplican a individuos de la especie humana, sin distincién de sexo, se entenderdn que
comprenden ambos sexos en las disposiciones de las Leyes, a menos que por la naturaleza de la
disposicion o el contexto se limiten manifiestamente a uno solo. Por el contrario, las palabras mujer,
nifia, viuda y otras semejantes, que designan el sexo femenino, no se aplicardn a otro sexo, a menos
que expresamente las extienda la Ley a é1.”

Boletin de Prensa del Programa Integral contra la Violencia Basada en Género sobre Tolerancia
Institucional y Tolerancia Social de fecha 5 de Octubre de 2010.
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acudir a la Comisaria de Familia en primera instancia (63%), en segunda instancia
manifestaron que acudirfan a la Fiscalia (32%) por encima del promedio general (25%).

Algunos hallazgos positivos del Estudio con funcionarios/as son los siguientes:

- El 96% de las/os servidores publicos encuestados no estdn de acuerdo con que es el
hombre quien decide cudndo y cdmo tener sexo.

- Solo el 1% de los/as funcionarias estd de acuerdo con que el papel mds importante
de las mujeres es cuidar de su casa y cocinar para su familia.

- 8 de cada 10 estd de acuerdo con que los casos de tocamientos de gliteos o senos
deben ser conocidos por las entidades del Estado.

- Acerca del conocimiento sobre el tema de violencia basada en género, el 96%
manifesté que era alto o medio.

Algunos hallazgos preocupantes del Estudio con funcionarios/as son los siguientes:

- 2 de cada 10 funcionarios/as considera que las mujeres que siguen con sus parejas
después de ser golpeadas es porque les gusta.2 de cada 10 funcionarias/os cree que las
mujeres que se visten de manera provocativa se exponen a que las violen.

- 1,2 de cada 10 funcionarias y 2,3 de cada 10 funcionarios piensan que la violencia se
produce porque los hombres deben hacerse respetar.

- 6 de cada 10 funcionarios/as creen que la VCM es mds frecuente en los sectores mas
pobres.

- 5 de cada 10 funcionarios/as estdn de acuerdo que los problemas familiares sélo
deben discutirse con miembros de la familia.

- 94 de cada 10 funcionarios/as manifestd que en casos de violencia de pareja busca
que las partes concilien, aspecto justificado en el hecho de que 8 de cada 10 servidoras/es
publicos creen que lo mds importante es la unidad familiar, por eso es mejor conciliar.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Con respecto al trabajo de la CNRR, se proyecta la entrega del informe de memoria
histérica sobre género y memorias de la Costa Caribe para septiembre de 2011, y el
Informe final del Grupo de Memoria Histérica de la CNRR para el final de su mandato
legal. Durante el 2011 se realizard un proceso formativo y de socializacion, dirigido a
instituciones, de la mano del Manual para documentacion de casos y de orientacion a
mujeres victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado, que busca
dejar capacidad instalada en las instituciones sobre la atencién adecuada y digna a mujeres
victimas de violencias basadas en género en el marco de la violencia.

Respecto al estudio de Tolerancia Institucional, antes referenciado, el Programa Integral
contra la Violencia Basada en Género desarrollard las siguientes acciones: 1. Socializacién
de los resultados del estudio en los territorios en donde se realizé, con la participacion de
autoridades locales, organizaciones sociales y de mujeres y centros académicos y de
investigacion local. 2. Trabajar en conjunto con la PGN para socializar el documento entre
sus funcionarios y definir lineas de seguimiento de cOmo las instituciones se
comprometerdn a actuar frente a los resultados. 3. Elaboracion de la linea de base de salida
para analizar el comportamiento de la transformacién cultural en VBG producto de la
intervencién del Programa.
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Articulo 6°. TRATA Y EXPLOTACION

En concordancia con la recomendacion especifica al Estado colombiano del
documento CEDAW C/COL/COG6, parr. 21 y las recomendaciones generales del
Comité No. 15y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas (2007-2012).
Adoptada mediante el Decreto 4786 de 2008, con el objetivo de desarrollar la politica de
Estado para la lucha contra la trata de personas interna y externa y reducir el fenémeno,
desde los enfoques de DDHH, género, proteccién integral y territorial.

La Estrategia ejecuta acciones en cuatro ejes: Prevencion: para prevenir la trata de personas
a través de programas, proyectos y medidas, desarrolladas por las autoridades publicas en
un trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general,
y organizaciones internacionales; Asistencia y Proteccion: Garantizar la asistencia y la
proteccion integral y calificada a las victimas de la trata de personas, desarrollando los
mecanismos de proteccion integral dentro de los sistemas administrativos, investigativos y
judiciales;  Cooperacion Internacional: Fortalecer los mecanismos de cooperacion
internacional en el 4ambito bilateral, regional y multilateral, para optimizar la lucha integral
contra la trata de personas; y, Investigacion y Judicializacion: Fortalecer a las entidades del
Estado encargadas de la investigacion y judicializacién del delito de la trata de personas
que permita ser mds eficaces y eficientes en la persecucién y sancién de la conducta
punible.

La Estrategia Nacional se concibi6 desde una instancia central, el Comité Interinstitucional,
y dicta premisas generales a ser aplicadas a lo largo y ancho del territorio nacional. Por
esencia, su aplicacion es descentralizada y se da a través de los comités regionales de lucha
contra la trata de personas, pudiendo éstos hacer los ajustes necesarios que consulten las
especificidades del territorio y de la poblacién determinada.

Cuando las victimas son nifios, nifias o adolescentes, para garantizar sus derechos y que el
caso sea debidamente dirigido y coordinado con las demds entidades, el ICBF participa en
los Comités de lucha contra la trata a nivel departamental y municipal. Igualmente se
avanza en la ejecucién e implementacion de la “Estrategia Nacional para prevenir y
erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven trabajador 2008- 2015 y
el “Plan de Accién Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios™°

En el marco del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, en materia
de vigilancia y control, la Defensoria del Pueblo adelanta acciones de gestién directa o
inmediata con las instituciones para asegurar el respeto por los derechos de las victimas de
Trata de Personas, sin perjuicio de las competencias de la Defensoria del Pueblo en materia
de asistencia juridica. Por su parte la PGN vigila la accién de las instituciones que tienen
obligaciones frente a la asistencia de las victimas de trata.
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En esta perspectiva de la prevencion, el establecimiento y ejecucion de planes de accién tiene como
fin implementar una metodologia integral para la prevencion de las peores formas de trabajo infantil,
desde la dptica de un trabajo articulado a través de los Comités de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil departamentales y municipales, al igual que acciones de sensibilizacion a los comités
en materia de trata con énfasis en NNA. Asi mismo, en el marco de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo a través de procesos de sensibilizacion dirigidos a mujeres de
poblaciones vulnerables, con el fin de minimizar riesgos de explotacién laboral, doméstica y
econdmica, en los niveles departamentales y municipales.
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La ACPEM, como integrante del Comité incorpora el eje de prevencion en las jornadas
pedagogicas que realiza a nivel nacional, mediante la sensibilizacién sobre la problemadtica
de trata de personas, en el médulo de prevencion de tipologias de violencia contra la mujer.
En este sentido, publicé en el afio 2006 con el apoyo de OIM el Boletin No. 7 del OAG
denominado “La esclavitud aiin existe, Se perpetiia con la trata de personas”, ejemplar que
en el afio 2009 se volvid a reimprimir con el apoyo del Programa Integral contra la VBG y
ha sido entregado en diferentes jornadas®’.

Centro Operativo Anti Trata de Personas, 2008 (COAT): Se cre6 el Centro como
proyecto piloto, cuyo principal objetivo es implementar el sistema de informacién sobre
trata de personas que genere la informacién estadistica pertinente, para optimizar los
procesos que alli se llevan a cabo y al mismo tiempo servir de base para el andlisis, la
formulacién y medicién de los objetivos trazados en la estrategia nacional.

Creacion de Comités Regionales, Departamentales y/o municipales. En desarrollo de la
estrategia de descentralizacién de la Politica Puiblica, dado que existen departamentos o
municipios que por sus caracteristicas geograficas, sociales y econdémicas resultan
especialmente dlgidos, o figuran alternativamente como lugar de origen, transito o destino
de victimas (en algunos casos cumplen las tres condiciones), se hizo necesario adaptar los
ejes de accién establecidos en la Estrategia Nacional a las especificidades geograficas y
sociales de cada regién®. E1 MIJ ha sensibilizado a las autoridades regionales en la creacién
de dichos Comités Departamentales y en la actualidad se cuenta con 27 Comités creados de
los 32 departamentos que conforman el territorio Colombiano, de los cuales, durante la
vigencia del 2010 se logré la creacién de 10 Comités Departamentales, asi: San Andrés y
Providencia, Boyacd, Arauca, Quindio, Magdalena, Guainia, Guaviare, Vaupés, Casanare y
Putumayo.

Medidas de Prevencion: el MIJ y la OIM desarrollaron por un breve periodo, a través de
medios masivos y alternativos, la campafia de prevencion titulada “CON LA TRATA DE
PERSONAS NO HAY TRATO”, que tiene en cuenta las cuatro (4) modalidades de trata de
personas mds recurrentes en Colombia: Matrimonio Servil, Mendicidad Ajena, Explotacion
Sexual y Explotacion Laboral. Dicha campafia de prevencién tiene referencias
testimoniales, clasificados de prensa, referencias para Radio, Television, Internet, Eucol®,
Afiches y Cenefas en el transporte masivo para Bogotd, Transmilenio.

Entre otras acciones de prevencién, figuran: La alianza publica entre el M1J, la UNODC y
el Concurso Nacional Elite Model Look Colombia 2010', para promover un mensaje de
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Puede ser consultado en la direccién web:
http://equidad.presidencia.gov.co/Es/OAG/Paginas/Boletines.aspx

Con el apoyo de organismos de cooperacion internacional, se promovi6 la creacion de Comités
Regionales Departamentales o Municipales, los cuales estdn presididos por los correspondientes
Gobernadores o Alcaldes, como espacios de articulacion y coordinacién interinstitucional con el
objetivo de crear enlaces locales que contribuyan desde un enfoque y accionar territorial, a fortalecer
la lucha contra este delito.

Grupo de Equipamientos Urbanos (EUCOL): Grupo Empresarial de disefio, instalacién y
comercializacién de publicidad en mobiliario urbano.

Elite Model Look Colombia 2010 es un concurso nacional dirigido a nifias y jévenes entre los 14 a
21 afios mediante una convocatoria con la finalidad de escoger la modelo que representard a
Colombia en el Concurso Elite Model Internacional. Se realizé el acompafiamiento a la gira de
casting entre los meses de mayo y agosto en las ciudades de Monteria, Barranquilla, Bucaramanga,
Medellin, Bogotd, Cartagena y Cali) En este proceso de seleccion 550 participantes del concurso y
176 padres de familia fueron sensibilizados, para un total de 726 personas. Esta campaiia de
sensibilizacion se hace considerando que uni de las formas de captacién mds utilizadas por quienes se
dedican a este delito son las ofertas ficticias de modelaje en las grandes ciudades y en el extranjero
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sensibilizacién y prevencion entre las jovenes y padres de familia que asistieron a los
eventos organizados por el Concurso a nivel nacional. A su vez, con el objeto de obtener
una pieza de prevencidn en contra de la trata de personas dirigida especialmente a jévenes
entre los 14 y 26 afios de edad se lanz6 el video y la cancion jAdonde vas Maria?, el cudl
fue socializado con la asistencia de 400 participantes y es usado en las diferentes jornadas
de sensibilizacién sobre la lucha contra la trata de personas.

Desarrollo de Investigaciones: (i) Aspectos Juridicos de la Trata de Personas en
Colombia. Investigacion financiada por el MIJ y UNODC y desarrollada durante el afio
2009 por los Grupos de Investigacion en DDHH y Derecho Penal de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario Como
resultado de ésta se identificaron a nivel interno e internacional las dificultades y
principales aspectos problemadticos que se presentan en la dindmica judicial de los casos de
trata de personas desde la dogmadtica penal, los estdndares internacionales y la experiencia
de las organizaciones sociales que trabajan el tema, en el anexo No. 1 de este articulo, se
presentan las principales conclusiones de esta investigacion.; (ii) Estudio nacional
exploratorio descriptivo sobre el fendmeno de trata de personas', en donde se sefialé que
el desplazamiento de la poblacién causado por problemas de orden publico aumenta las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas de la trata, cuando éstas se involucran en
ofertas que terminan en trabajos o servicios forzados, servidumbre, mendicidad y
explotacion de la prostitucién ajena. Asi, las condiciones de necesidad de nifias y mujeres
en situacion de desplazamiento las llevan a aceptar este tipo de propuestas vinculadas con
la trata de personas. En consecuencia se disefiaron Talleres de Informacion y
Sensibilizacion sobre el delito de la Trata de Personas dirigidos a mujeres en situacion de
desplazamiento, con el objetivo de cubrir las zonas mds sensibles para luchar contra este
fenémeno brindando herramientas de prevenciodn, identificacién y denuncia de casos por
este delito. Se realizaron siete jornadas de sensibilizacion e Informacién a nivel
departamental, con un total de 307 mujeres en situacién de desplazamiento sensibilizadas;
(iii)_Tipologias de Lavado de Activos relacionadas con el delito de Trata de Personas en
Colombia”, elaborado por la UIAF'”, referenciado mas adelante.

Ruta Nacional Piloto de Asistencia a las Victimas de la Trata De Personas: Frente al
eje de asistencia y proteccion, el Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de
Personas en sus diferentes capacitaciones presenta esta ruta, la cual articula las acciones
que deben ejecutarse en relacién con victimas adultas de este delito, en el anexo No. 2 de
este articulo, se incluye el documento completo.

Fase de Entrenamiento Especializado dirigida a Funcionarios y Funcionarias en el
nivel territorial: En el eje de investigacién y judicializacion, en el marco del Convenio de
Cooperacién suscrito con la UNODC se diseiidé una fase de entrenamiento especializado
dirigida a funcionarios y funcionarias en el nivel territorial, encargados de estas labores
mediante su participacién activa en cursos de entrenamiento departamentales, disefiados
para entregar herramientas practicas que permitan a los funcionarios identificar y
judicializar efectivamente el delito en todos los rincones del pais.

Los participantes de los talleres en mencién hacen parte de las sedes regionales de la
Fiscalia General, el ICBF, el DAS, la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, la PGN,
asi como funcionarios de la Rama Judicial y servidores puiblicos de varias Gobernaciones.

101

102

con promesas que terminan generalmente en engafios y en distintas modalidades de explotacién, entre
ellas la explotacion de la prostitucién ajena.

Publicado en el 2009 por la Universidad Nacional en el marco de un convenio de cooperacion
suscrito entre el M1J y la UNODC,

Unidad de Informacién y Andlisis Financiero del Ministerio de hacienda y Crédito Publico (UIAF).
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Durante el afio 2010 se implementé un programa de entrenamiento con base en protocolos
especiales para la judicializacion de casos de trata de personas utilizando la técnica de
juicios simulados. Bajo esta metodologia se realizaron cuatro jornadas de formacion en los
departamentos de Caldas, Bolivar, Magdalena y Narifio, para un total de 174 personas
capacitadas y certificadas.

En este mismo eje, la Ley 985 de 2005 incluy6 a la UIAF'® entre las 14 entidades que
conforman el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, que participa
desde el afio 2006. Con el fin de dotar de herramientas teéricas y de andlisis la
investigacion y persecucién judicial al Lavado de Activos relacionado con Trata de
Personas, la UIAF realizé en 2010 el documento “Tipologias de Lavado de Activos
relacionadas con el delito de Trata de Personas en Colombia” que incluye cinco
tipologias que posteriormente fueron validadas en coordinacién con la FGN, la Policia
Nacional y la PGN. Entre los meses de octubre de 2009 y octubre de 2010, la UIAF disefié
y aplic6 un mdédulo bdsico sobre Trata de Personas que fue incluido en el ciclo de
conferencias a mas de 500 funcionarios de las autoridades de Policia Judicial realizado por
el Programa Internacional de Asistencia y Entrenamiento en la Investigacién Criminal
(ICITAP), en coordinacién con la Embajada de Estados Unidos, en 20 ciudades de
Colombia.

Encuentros Binacionales: En el eje de Cooperacién Internacional se han llevado a cabo,
durante el 2008-2010, cinco Encuentros Binacionales para el intercambio de experiencias
en materia de lucha contra la trata de personas, asi:

- El 19 de septiembre de 2008 se realiz6 en Bogotd la XI Reunién Plenaria de la
Comisién de Vecindad e Integracién Colombo-Brasilefia — Grupo de trabajo bilateral para
la represion de la criminalidad y del terrorismo, en el cual se trataron asuntos relativos a la
trata de personas;

- 26 y 27 de enero de 2009, se realiz6 en Bogotd el “Taller de Intercambio de
experiencias e informacion en materia de Trata de Personas entre la Repiblica de Colombia
y la Republica de Trinidad y Tobago”. En el marco del evento se establecid el panorama de
la trata de personas en los dos paises, se presentaron los respectivos avances en la materia y
se establecieron diversas dreas de cooperacién bilateral;

- 24 y 25 de septiembre de 2009 se llevé en Bogotd la Reunidén binacional en materia
de trata de personas Colombia — Panamd, en la que se abordé el marco conceptual y
juridico del delito, la institucionalidad en ambos paises, la represién y la cooperacién
internacional. Igualmente se establecieron diversas dreas de cooperacion bilateral.

- En el marco del Plan de Accién en materia de lucha contra la delincuencia
organizada y el terrorismo Colombia — Chile, se realizé el evento binacional de intercambio
de experiencias “La Trata de Personas: respuestas coordinadas desde el Estado y la
Cooperacién Internacional” los dias 6 y 7 de septiembre de 2010, en la ciudad de Santiago.

- En el marco del Plan de Accién en materia de lucha contra la delincuencia
organizada y el terrorismo Colombia — Honduras, se realiz6 el evento binacional de
intercambio de experiencias “La Trata de Personas: respuestas coordinadas desde el Estado
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En este contexto, la UIAF entre los afios 2008 y 2010 ha realizado 16 informes relacionados con los
delitos de Trata de Personas (8) y Tréfico de Migrantes (8), de éstos, 8 copias fueron remitidas a
paises con alguna vinculacién con las operaciones descritas en cada informe como: Hong Kong,
Espaiia, Singapur, Argentina y Estados Unidos. En el mismo periodo, la UIAF bajo el principio de
colaboracién armoniosa con las autoridades ha dado respuesta a 61 requerimientos del Grupo de
Delitos Sexuales, Trata y Trafico de personas de la Policifa Nacional de Colombia, en los que figuran
relacionadas 330 personas y 1 empresa.
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y la Cooperacién Internacional” los dias 15,16 y 17 de diciembre de 2010, en la ciudad de
Tegucigalpa.

MEDIDAS LEGISLATIVAS
En el anexo No. 4 de este articulo, se incluyen los textos de las siguientes leyes:

Ley 985 de 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”, Modificé el tipo penal
existente y cred el Comité Interinstitucional de Lucha Contra de Trata de Personas. Dentro
de esta Ley se establecen como modalidades de Trata de personas las siguientes:
Explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacién de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extracciéon de 6rganos, el
turismo sexual, y otras formas de explotacién'®. En el anexo No. 3 de este articulo se
presenta una relacién de las disposiciones contempladas en el Cédigo Penal Colombiano
referentes a la trata de personas, constreflimiento a la prostitucién, prostitucién forzada o
esclavitud sexual que responde a la vulneracién de bienes juridicos diferentes y a una
tipificacién conforme a los estdndares internacionales.

Ley 1257 de 2008, antes referenciada, modificé las circunstancias de agravacién punitiva
respecto a los delitos de Induccidn a la prostitucion (Art. 213 del C.P), y Constrefiimiento a
la prostitucién (Art. 214 del C.P.). De tal manera que dispuso que las penas para los delitos
descritos, se aumentardn de una tercera parte a la mitad, cuando la conducta: (...) Numeral
3. Se realizare respecto de pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto de
afinidad o primero civil, sobre cényuge o compafiera o compafiero permanente, o contra
cualquier persona que de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de
los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad serd derivada de
cualquier forma de matrimonio o de unién libre. Numeral 4. Se cometiere sobre personas en
situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, ocupacién u oficio.

Ley 1329 de 2009 y Ley 1336 de 2009 - explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes y otros, antes referenciadas.

MEDIDAS JUDICIALES

En el anexo No. 5 de este articulo, se incluyen los textos completos de las siguientes
sentencias:

CSJ, Sentencia de Casacion, 12 de Octubre de 2006, Proceso 25465 M.P.: Marina
Pulido de Barén: “Ahora bien, dado que por virtud de la Ley 747 de 2002 se adiciono el
Art. 188 de la Ley 599 de 2000 en el sentido de crear un Art. 188A, en el cual se tipifico el
delito de trata de personas, oportuno resulta fijar las semejanzas y diferencias entre esta
conducta y el trdfico de migrantes, en cuanto es frecuente que se los confunda, como a
continuacion se procede” . (En los anexos se incluye el texto completo de la Sentencia).

Sentencia C-636/09: Sefiala que: El ejercicio de la prostitucién no se encuentra prohibido
pero impone al Estado la obligacién de reducir sus efectos nocivos. “Para la Corte es claro
que aunque del régimen constitucional colombiano no se deriva una prohibicion al
ejercicio de la prostitucion, el Estado, por disposicion de la misma carta, no es indiferente
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El delito de trata de personas se regula de forma separada de la figura de la prostitucién forzada,
constreflimiento a la prostitucién o esclavitud sexual, pues responde a la vulneracion de bienes
juridicos diferentes y a una tipificacién conforme a los estdndares internacionales.
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a sus efectos nocivos, por lo que resulta legitimo, dentro de los limites razonables de la
proporcionalidad, que las autoridades publicas de todos los drdenes adopten medidas
tendientes a evitar su propagacion y a disminuir los efectos negativos que esta conducta,
calificada como degradante para la persona humana, genera en la sociedad”'”.

SITUACION ACTUAL/ESTADISTICAS

En el anexo No. 6 de este articulo, se anexan las cifras del MRE, respecto a Trata de
Personas- externa. El MRE levanta estas estadisticas de los reportes de los casos que
registran los Consulados de Colombia en el Exterior.

Por otra parte, el Centro de Investigaciones Criminolégicas de la Direcciéon de
Investigaciéon Criminal e INTERPOL maneja cifras que corresponden a los casos que
conoce 0 han sido denunciados ante la Policia Nacional. Es importante aclarar que la
Policia Nacional, a diferencia del COAT, suministra datos estadisticos correspondientes a la
criminalidad y la actividad operativa realizada solo por la Policia Nacional a nivel pais y la
cual es reportada en el aplicativo SIEDCO (Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Actividad Operativa de la Policia Nacional), todo lo
anterior teniendo en cuenta solo los casos de Trata Interna. Ver anexos No. 7 y 8 de este
articulo.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Disefio programas de asistencia inmediata y mediata encaminados a la recuperacion
fisica, psicolégica y social de las victimas de Trata de personas. Conforme a lo
establecido en el Art. 7° de la Ley 985 de 2005'%, el Estado colombiano debe disefiar estos
programas. En aras de brindar una adecuada asistencia, el MIJ estd trabajando en un
proyecto de Decreto de Asistencia que busca responsabilizar a cada una de las Entidades
del Estado frente a programas, proyectos y servicios que deben brindar desde su
competencia. Esto hard que el esquema de asistencia planteado en la Ley se materialice de
manera adecuada y efectiva.

Mediante el disefio e implementacion de una estrategia para brindar asistencia a las
victimas de la trata de personas en Colombia, se buscard fortalecer el Eje de atencion a
Victimas. La estrategia contemplara la gestion y el pago de los servicios necesarios durante
la fase de asistencia de emergencia y de reintegracion para las victimas de la trata de
personas que sean identificadas por el Centro Operativo Anti-Trata de Personas.

Se tiene programado trabajar en el Fortalecimiento de los diferentes ejes de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, a través de las siguientes
acciones: Puesta en marcha y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién, disefio
de una campafia de prevencién y plan de difusién de la campaiia en medios masivos de
comunicacion, tanto en el nivel nacional como en el regional, implementacién de una
estrategia de prevencion focalizada a nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a poblacion
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Reitera jurisprudencia sobre esta temdtica. Sentencia SU-476/97, Expediente T-127.634. Magistrado
Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa).

“Los programas de asistencia inmediata deben satisfacer, como minimo, las siguientes necesidades:
“Retorno de las victimas a su lugar de origen si éstas lo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicologica y material, e informacion y asesoria juridica respecto a los derechos y
procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones serdn objeto de la debida reglamentacion” (Art 7
Ley 985 de 2005).Por su parte, los programas de asistencia mediata deben incluir, entre otros
aspectos: “Capacitacién y ayuda en la bisqueda de oportunidades de empleo; y acompafiamiento
juridico durante todo el proceso legal, en especial en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir
la reparacion de los dafios que han sufrido las victimas”.
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indigena del departamento del Guainia, y la realizacién de una investigacién que dé cuenta
de las magnitudes y factores asociados con la Trata de Personas en Colombia'”’

PARTE 11
Articulo 7. PARTICIPACION POLITICA

Concordado con la recomendacion especifica al Estado colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO/6, parr. No. 13 y las recomendaciones generales del Comité No.
5y23.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Pacto por la Inclusion Efectiva de las Mujeres en la Politica: Suscrito en octubre de
2005 por los partidos y movimientos politicos. Consagra el compromiso de potenciar el
papel de las mujeres en la democracia y de concretar estrategias que aseguren a través de
acciones deliberadas, su inclusion efectiva en los espacios de poder formal. Contiene 5
lineamientos de estrategias politicas, econdmicas, comunicativas, estratégicas y de
educacion y capacitacién. La implementacidn de estas estrategias es monitoreada por una
Mesa de Enlaces de Género para el seguimiento de los compromisos establecidos en este
Pacto. Partidos como el Polo Democritico y Cambio Radical han creado ya oficinas de
mujer. En el anexo No. 1 de este articulo, se incluye este Pacto.

Encuentros foros/talleres/jornadas pedagogicas: Espacios para dar a conocer las
estrategias del Gobierno Nacional para el adelanto de la mujer y la equidad de género,
promover los derechos de las mujeres, fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana, vincular mujeres a nivel nacional a los programas y estrategias que las
favorecen, e impulsadas por la ACPEM. A través de los talleres de los Consejos
Comunitarios de Mujeres y los Consejos Participativos de Mujeres Cafeteras constituidos,
asi como las Jornadas de Banca de las Oportunidades para Mujeres, se ha capacitado un
total de 100.000 mujeres anualmente, directa e indirectamente.

Consejos Comunitarios de Mujeres: Los Consejos Comunitarios de Mujeres buscan:
Propiciar la vinculacién de las mujeres a las politicas publicas, apoyar la gestiéon de
gobernantes para avanzar en la implementacién de politicas existentes a favor del adelanto
de las mujeres y la equidad de género, mantener un didlogo permanente con los sectores y
organizaciones sociales de mujeres, promover los procesos de participacion a nivel
regional, departamental y municipal, y articular y apoyar Redes de Mujeres para la
participacion y contra las violencias. Entre Septiembre de 2008 y 2010 se han creado y
fortalecido 125 Consejos Comunitarios de Mujeres a nivel nacional.

Consejos Participativos de Mujeres Cafeteras: En el afio 2007, la Federacién Nacional
de Cafeteros se adhirié al Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y Hombres,
liderado por la ACPEM. En consecuencia, se han realizado procesos para el
empoderamiento de las mujeres cafeteras al interior de la Federacidén. En el apartado
relativo al Art. 14 de la Convencién, se amplia esta informacion.

Laboratorios Regionales de Mujeres Indigenas: La ACPEM ha promovido un plan de
acciones afirmativas para favorecer a las mujeres indigenas de la regién y potenciar su
participacion dentro de sus comunidades, a través de la realizacion de 3 laboratorios
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En el marco del Convenio con la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM, Programa
Integral de Lucha contra la Trata de Personas se contrat6 con la Universidad de los Andes de
Colombia el ESTUDIO NACIONAL DE LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA: “Magnitud
y Factores Asociados” (julio 2010 — junio 2011).
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regionales de mujeres indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta, Cauca y Amazonas
(aprox. 181 mujeres indigenas participantes); asi como un Encuentro Central en Bogotd que
recogid las experiencias regionales relacionadas con el papel de la mujer indigena en la
comunidad. Como réplica de los laboratorios regionales y el encuentro central se llevé a
cabo el Proyecto Adam'® en Narifio para disefiar los lineamientos de un plan de acciones
afirmativas para mujeres indigenas en la regién. Este tiene el apoyo de las autoridades
locales al aprobar partidas presupuestarias para su aplicacion, y la creacion de un espacio
propio al construir la Mesa de Mujeres Indigenas delegadas de los seis pueblos del
departamento.

Juntas de Programacion de las Radios Comunitarias: Para facilitar el acceso al servicio
de radio comunitaria como una estrategia para impulsar el desarrollo local, la promocién de
la equidad, la expresion del pluralismo, la consolidacién de las identidades culturales y la
convivencia pacifica. El MINTIC realiz6 una convocatoria especial a las organizaciones
sociales de mujeres para que participaran activamente en ellas. Actualmente, de las 561
emisoras comunitarias que bajo la administracién de organizaciones sociales operan en
Colombia, en igual nimero de municipios del pafs, 118 tienen representaciéon legal
femenina. A 31 de diciembre de 2009, 1.914 mujeres participaban de las organizaciones
sociales de mujeres en las Juntas de Programacién de las Radios Comunitarias, es decir,
tenfan un 31.5% de representacién y oportunidades de incidencia en la toma de decisiones.

Comision Accidental Bicameral del Congreso de la Republica para el trabajo por la
equidad de género, los derechos sociales, politicos, laborales y la salud mental, sexual
y reproductiva, antes referenciada. Durante su vigencia, se resalta la promocién de la
adopcion de las Leyes 1257 de 2008, 1413 de 2010 y 1434 de 2011. Con esta tltima Ley se
fortalecid y consolidé el proceso adelantado por la Comisién Accidental durante los dltimos
cuatro afios, al crear de manera permanente a la Comisién Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Repiiblica. Esta iniciativa contribuird a fortalecer el proceso
nacional de empoderamiento politico de las Mujeres en el pais y buscar alcanzar la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en esta esfera de la vida publica. En el anexo
No. 2 de este articulo, se incluye el documento de la Mesa de Género de la Cooperacién
internacional en Colombia 2010- “Una mirada externa a la Bancada de mujeres del
Congreso de la Reptblica”.

La CNRR, promueve procesos de empoderamiento, formacion en derechos y
formacion de liderazgos con mujeres victimas del conflicto armado para propender por la
garantia de sus DDHH y la biisqueda de su participacién en los procesos de verdad, justicia,
reparacioén y reconciliacién'®.

Procesos de incidencia en la construccion de politicas locales relacionadas con la
atencion y reparacion a victimas, la paz y reconciliacion nacional. La CNRR con el
apoyo de la cooperacion internacional ha promovido que las mujeres victimas del conflicto
armado puedan generar procesos de incidencia en la construccién de politicas en esta
materia. De igual manera, desarrolla procesos pedagdgicos y sensibilizadores con diversas
instituciones que atienden a victimas, y entidades encargadas de orientar la politica de
reparacion a victimas en el pais.
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Entre agosto de 2008 y el primer semestre de 2009, se realizé el Proyecto “Politicas Pdblicas. Mujer
Indigena, el Reto para la Inclusién en el Desarrollo Local”, el cual fue ejecutado por la Corporacién el
Rio Desarrollo Humano Sostenible con la colaboracién de la ACPEM, la financiacién del programa
ADAM (USAID), y la participacion activa de las Mujeres del Pueblos de los Pastos pertenecientes a
los Resguardos Cumbal, Chiles, Panan en el Municipio de Cumbal y Pastas en el municipio de
Aldana, departamento de Narifio.

Departamento de Cauca, Putumayo, Sucre, Bolivar; Narifio, Santander, Norte de Santander.
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 1434 de 2011. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones”. Dicha Ley tiene por objeto principal fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de la labor legislativa y de control politico a través
de la creacion de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Reptiblica'’’.

En el anexo No. 4 de este articulo, se incluye la relacién de leyes y decretos adoptados
durante el periodo de este informe, asi como los textos de cada una de ellas.

MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia T 778-05: “Decide la Corte que es contrario al derecho a la identidad cultural
excluir a una indigena, que se postulé con la aceptacién de la Registraduria competente, de
una lista electoral, por la cual votaron libremente los ciudadanos de la correspondiente
circunscripcion, con base en que la elegida no retine el requisito de edad fijado por un
Decreto, si dentro de la cosmovisién del pueblo indigena al cual pertenece su edad es
suficiente para ejercer plenamente sus derechos, incluidos los de representacion politica. La
sentencia que no aplico la excepcion etnocultural para impedir dicha exclusién incurre en
una via de hecho por defecto sustantivo. También incurre en una vulneracién al debido
proceso por defecto factico la sentencia que omita establecer si una persona que alega ser
indigena realmente lo es cuando dicha condicién es determinante para resolver el caso”.

Sentencia T 603- 05, Estudia el caso en que las tutelantes, tres jévenes indigenas, aducen
que en el marco de las elecciones para Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo de
Ipiales, solamente pudieron votar alrededor de 2600 personas, quedando 2500, que a pesar
de haberse hecho presentes en el despacho del cabildo, se quedaron sin poder votar “...con
el argumento de que se acabd el tiempo para votar.”

La Corte manifiesta que: ““ La participacién politica bajo su forma de sufragio, comprende
no sélo la actividad subjetiva encaminada a ejercer el derecho, sino también una cierta
accion del Estado encaminada a crear las condiciones necesarias para que el ejercicio del
derecho tenga lugar. Lo segundo es una condicion indispensable de lo primero”.

Sentencia C — 667-06, “Puede afirmarse que la disposicién juridica acusada no es una
norma que excluya de entrada y de manera inmediata al hombre. Simplemente, el articulo
demandado otorga una prelacién en cabeza de los municipios y a favor de la mujer, para
satisfacer sus necesidades insatisfechas. Asi las cosas, la funcién de los municipios
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Su objeto es fomentar y promover las acciones necesarias para la consolidacién de una politica de
Estado que repercuta en el mejoramiento de las circunstancias materiales e inmateriales de la mujer
en la sociedad, propendiendo por la eliminacion de cualquier situacién de desigualdad y
discriminacion que se presente en el ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres. Entre sus
funciones se encuentran: - Elaborar propuestas legislativas que garanticen la realizacion de los
derechos civiles y politicos y los DESC de las mujeres, con el acompafiamiento de organizaciones y
grupos de mujeres, centros de investigacion y demds organizaciones que defienden los derechos de
las mujeres. - Ejercer el control politico a los diversos entes del Estado en relacion con la
formulacién y desarrollo de planes, programas, proyectos y politicas publicas dirigidas al
reconocimiento, promocion, realizacién, ampliacion, proteccidn y restitucion de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y el cumplimiento por parte del Estado de
los tratados, convenios, protocolos y recomendaciones de organismos internacionales. - Promover la
participacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular y en las instancias de direccién y
decision dentro de las diferentes Ramas del Poder Publico, érganos de la estructura del Estado,
partidos y movimientos politicos; entre otros.
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radicada en solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios ptiblicos domiciliarios, vivienda, recreacién y deporte,
con especial énfasis en la mujer no contraria la Constitucién, por cuanto, hace valer de
manera preferente los derechos de sujetos de protecciéon especial seglin la misma
Constitucién™'"".

Sentencia C- 804-06, se analiza el derecho de participacién de las mujeres en niveles
decisorios de la administracién ptblica y sus mecanismos de protecciéon. La Sentencia
declara inconstitucional el lenguaje juridico utilizado en el Art. 33 del Cédigo Civil''? (Ver
respuesta del Estado al Art. 5)

Sentencias No. 25000-23-24-000-2005-00961-01(4136) y 25000-23-24-000-2005-00968-
01 del 7-12-06: “Se demanda a través de esta acciéon la presuncién de legalidad que
ampara al Decreto 256 del 4 de agosto de 2005, expedido por el Alcalde Mayor de Bogot4,
por medio del cual se designaron alcaldesas locales, fundado en que el Art. 6 de la Ley 581
de 2000 no era exigible a las Juntas Administradoras Locales para la conformacién de las
ternas a remitir al Alcalde Mayor para la subsiguiente designacioén de los alcaldes locales,
dado que la sentencia C-371 de 2000 incorpor6 al precepto un condicionamiento que torna
el requisito facultativo, precisamente por ser las JAL un conjunto de personas y no un
cuerpo o entidad tunica. El condicionamiento incorporado por la Corte Constitucional al
Art. 6 de la Ley 581 de 2000, debe ser interpretado en el sentido de que el deber legal de
incorporar al menos el nombre de una mujer en las ternas se diluye cuando en su
conformacién se presenta alguna de las siguientes posibilidades: (i) intervencién de
distintas entidades, y (ii) intervencién de una o varias personas o funcionarios publicos y
distintas entidades publicas. Por tanto, no es admisible el raciocinio empleado por un sector
de los apelantes, en el sentido de que las Juntas Administradoras Locales, por estar
integradas por distintas personas, que responden a una representacion plural y democrética,
deben ser consideradas como un conjunto de personas, y que por lo mismo estdn exentas
del deber legal de incluir al menos una mujer en las ternas que deben integrar para la
eleccion de alcaldes locales™.
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Demanda de inconstitucionalidad del numeral 5, articulo 3 de la Ley 136 de 1994: ARTICULO 3o.
FUNCIONES. Corresponde al municipio. 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la Ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras
que demande el Progreso municipal. 3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. 4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacién con otras entidades. 5. Solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad y
coordinacién con las demds entidades territoriales y la Nacidn, en los términos que defina la Ley. 6.
Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la
Ley. 7. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo municipio. 8.
Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas
proveen lo necesario. 9. Las demds que le sefiale la Constitucion y la Ley. (...) [Subrayado y negrita
fuera de texto]

ARTICULO 33. Las palabras hombre, persona, nifio, adulto y otras semejantes que en su sentido
general se aplican a individuos de la especie humana, sin distincién de sexo, se entenderdn que
comprenden ambos sexos en las disposiciones de las Leyes, a menos que por la naturaleza de la
disposicion o el contexto se limiten manifiestamente a uno solo. Por el contrario, las palabras mujer,
nifia, viuda y otras semejantes, que designan el sexo femenino, no se aplicardn a otro sexo, a menos
que expresamente las extienda la Ley a é1.” [Subrayado fuera de texto]
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SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

Seguimiento a la Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas”. Frente a la participacién femenina
en el desempefio de cargos publicos en las entidades del orden nacional, segtin informacién
recopilada por el DAFP'", se sefiala que durante el 2006-2010, los Organos de Vigilancia y
Control'™, la Rama Ejecutiva y la Registraduria Nacional del Estado Civil son las
entidades que han cumplido y superado la cuota del 30%. Tendencia que no ha sido similar
con relacién a la Rama Judicial y los Organos Auténomos, cuyo promedio de cumplimiento
durante los cinco afios, oscila entre un 23% a 26%. En el anexo No. 3 de este articulo se
incluye el informe completo del DAFP. La Rama Ejecutiva es la que cuenta con un mayor
porcentaje  40%, seguida de la Registraduria Nacional del Estado Civil con 36%.
Comparando estas cifras respecto a las sefialadas para el 2006, se relaciona una tendencia
creciente de participacién femenina en las tres ramas del poder piiblico, y los Organos
Auténomos, y una disminucién de la participacién femenina en los Organos de Vigilancia
y Control al pasar de 44% (2006) a 35% (2010), atin cuando se sigue cumpliendo con el
minimo exigido por ley.

Igualmente es de resaltar los siguientes datos:

- El nimero total de entidades que reportaron al Sistema fueron 178, con un nimero
de 1.210 mujeres que representan el 38% de participacién femenina''?

- Respecto a la informacién reportada por 12 Ministerios se registra un porcentaje
superior al 30% de participacién femenina en cargos directivos. En razén del objeto del
Plan de Desarrollo en acciones orientadas a lo Social, encontramos los Ministerios de
Educacién Nacional, Cultura, Proteccion Social, Interior y Justicia y Comercio, Industria y
Turismo con un porcentaje de participacién femenina del 57%, Infraestructura con los
Ministerios de Comunicaciones, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia;
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Transporte con un porcentaje del 42%. En
Administracién del Estado corresponden los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Piblico y Defensa Nacional con un porcentaje del 43%.

- La Rama Legislativa reporté un promedio de 25% de participacién femenina en
cargos directivos, evidencidndose la misma situacion respecto del afio anterior.

- La Rama Judicial registra un porcentaje del 26%, destacindose que la FGN tiene un
porcentaje de participacién del 30.56%, mientras que el INML y CF continda con el
porcentaje inferior al 30%.

- Todas las entidades que pertenecen a los Organos de Control y Vigilancia presentan
porcentajes superiores del 30%.
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Para obtener la informacion del nivel nacional, el DAFP cuenta con un Sistema Unico de
Informacién de Personal (SUIP), que es alimentado con los datos suministrados por las entidades de
las tres ramas del poder publico, organismos auténomos, de control y vigilancia y organizacién
electoral. En cuanto al nivel territorial, el proceso se realiza a través del diligenciamiento de una
encuesta previamente remitida a los entes territoriales. Seguimiento con base al Art. 12 de la Ley 581
de 2000. La informacidén consignada en el informe responde a los datos que las entidades del nivel
nacional reportaron en el SUIP hasta el 26 de mayo de 2010 y hasta el 15 de octubre de 2010 las
entidades territoriales que remitieron la encuesta diligenciada. De su actualizacién y veracidad son
ellas las nicas responsables.

Fondo de Bienestar Social de la Contraloria, Auditoria General de la Reptblica, Contraloria General,
Defensoria del Pueblo, PGN

Las tres Ramas del Poder Piblico, Organos de Control y Vigilancia, Registraduria Nacional del
Estado Civil, Entes Corporativos Auténomos y Universitarios Auténomos
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De otro lado, en relacion con los datos consolidados del orden territorial durante el 2010, se
tienen las siguientes conclusiones:

- Se evidencié un reporte de informacién de 1.256 entidades correspondientes al nivel
central y descentralizado del nivel territorial.

- El cuadro consolidado del nivel territorial muestra un total de 2.676 cargos ocupados
por mujeres, lo cual representa el 40% de los cargos provistos.

- En cuanto a las Gobernaciones que reportaron la informacién, de los 802 cargos
provistos, 293 son ocupados por mujeres, lo que equivale al 37%.

- De las 29 Gobernaciones que reportaron informacién, ocho de ellas registran
porcentajes inferiores al 30%''® Respecto a las Alcaldias Capital de Departamento que
reportaron la informacién, de los 659 cargos provistos, 275 son ocupados por mujeres lo
que equivale al 42%.

- En el comparativo de los afios 2005 al 2010 de las Alcaldias Capital incluyendo
Bogotd, D.C, se observa que la Alcaldia de Manizales no ha dado cumplimiento a la Ley en
los ultimos cinco afios.

Para dinamizar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000, el DAFP a través de la Direccién
de Empleo Publico ha establecido diferentes estrategias, tales como la realizacién de
encuentros regionales estructurados para divulgar las politicas de inclusién en los 32
departamentos del pais, asi como foros, chats virtuales y difusion a través de la pagina web,
entre otros.

Procesos electorales. La Registraduria Nacional del Estado Civil ha realizado procesos
electorales y ha brindado el apoyo a las Consultas de Partidos y Movimientos Politicos, en
los cuales se puede analizar cudl ha sido la participacién de la mujer en el dmbito electoral.
Las siguientes son las conclusiones, que se amplian en el anexo No. 3 de este articulo:

- Desde las elecciones para Senado y Camara de Representantes realizadas para el
periodo 1998-2002 hasta las realizadas para el periodo 2010-2014 se evidencia un aumento
progresivo y significativo de la participacion femenina en estas corporaciones. Para el
primero de los periodos sefialados el porcentaje de participacién era de 13% para Senado y
11% para Cadmara de Representantes; para el ultimo periodo el porcentaje de participacion
fue de 16% para Senado y 12% para Camara de Representantes. Ello representa sin lugar a
dudas, un avance paulatino en el fortalecimiento de la participacién de las mujeres en la
vida publica y en el consecuente reconocimiento de sus derechos civiles y politicos. En
total, el Congreso de la Republica para el periodo 2010-2014 tiene elegidas a 38 mujeres de
distintos partidos politicos y regiones del pais. En el Senado de la Republica fueron electas
17 mujeres que corresponden al 16.7% de sus miembros. Por su parte, en la Cdmara de
Representantes fueron electas 21 que corresponden a 12.7%, para un total de 14,2% de
representacion femenina en el Congreso.

- Entre el periodo 2006-2010 y 2010-2014 hubo un leve aumento de la participacion
femenina en el Congreso de la Republica. Paso de un 12% a 16% en el Senado y de un 10
al 12% en la Camara de representantes.

- Respecto a la participacién de la mujer en los niveles regional y local, se resalta: A
nivel de las gobernaciones, al comparar los periodos 2004-2007 y 2007-2011, se registra un
aumento en la participacion al pasar de 6.25% al 7.95%, respectivamente. En cuanto a la
participacion de las mujeres en las Asambleas Departamentales se presentd una leve
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Reportaron los departamento de Caldas, San Andrés, Santander, Atldntico, Vaupés, Putumayo,
Vichada y Chocé.
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disminucién, pasando de 15% a 14,60%, respectivamente. En las Alcaldias, se increment6
la participacién, pasando de 7,6% al 12.52%, respectivamente. En cuanto a los Concejos
Municipales se mantuvo una constante en ambos periodos con un porcentaje de 13,71% y
13,81% respectivamente.

Participacion y la situacién de la mujer en los partidos politicos. La participacion de la
mujer en las distintas consultas de Partidos Politicos realizadas durante 2008, vari6 desde
15% hasta el 47%, dependiendo de la consulta'’. La situacién durante 2009 no disté mucho
en comparacion con el afio inmediatamente anterior. La participacién de la mujer en estas
consultas varié entre el 7% y el 50%, dependiendo de la consulta'*® Durante el afio 2010 el
Partido Conservador y el Partido Verde realizaron consultas para la eleccién del candidato
presidencial. En el caso del primero, la participacién de las mujeres fue del 40% con 2
candidatas de los 5 postulados y para el caso del segundo, fue nula.

Participacion de las mujeres indigenas y afro descendientes en la vida politica y
publica. En seguimiento a la Ley 649 de 2001'"°, mediante la cual se establecen
circunscripciones especiales, de negritudes e indigenas, para la promocién de la
participacion real y efectiva de estas poblaciones, se registra que en el Proceso Electoral
(2010), la eleccién de Representantes a la Camara por la circunscripcién especial indigena
tuvo una participacion femenina de un 37.5%, en la circunscripcion especial de Senado
Indigena fue del 16.6% y para la Cdmara por las negritudes fue del 15.9%.

VCM que participan en la vida politica y piblica. El Observatorio de DDHH de
Programa Presidencial de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de la Reptblica ha elaborado
un documento, que fue referenciado anteriormente, el cual resefia un primer acercamiento
de c6mo la violencia afect6 a las mujeres durante el perfodo 2003-2009'%, el cual puede se
presenta en el Anexo No. 5 de este capitulo, sin llegar a establecer una relacién de
causalidad de violencia y género, en el marco de la PSD. Algunas conclusiones de dicho
andlisis, dan cuenta de la reduccién de la violencia ejercida contra las mujeres que son
lideres sociales y que por esa condicién participan activamente en la vida publica. En este
sentido se presenta informacion relativa a homicidios de mujeres periodistas, autoridades
locales'?', homicidios de docentes sindicalizadas, y sindicalistas de otros sectores, docentes

no sindicalizados y lideres sociales y comunitarios'?.
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Durante el afio 2008, tres partidos realizaron consultas: Partido Conservador Colombiano
(circunscripcién nacional, departamental y distrital), Partido de la U (6 sectores, 1°y 2° reglén
Bogotd, 1°y 2° renglén departamentos) y Partido Polo Democrético (sectores General,
Afrodescendientes, Indigenas y LGBT). En total el porcentaje de mujeres inscritas para participar en
las consultas fue de 37,54%.

En el afio 2009, se llevaron a cabo consultas de los Partidos Politicos MIRA (Cdmara Departamentos
y Bogotd y Senado Nacional), Partido Polo Democratico Alternativo (Candidatos Presidenciales),
Partido Conservador (Cdmara en 3 Departamentos) y Partido Liberal Colombiano (Candidatos
Presidenciales, Asambleas Departamentales, Directorios Departamentales y Distrital, IV Congreso
Departamentos y Bogotd, Candidatos a Veedores Nacional, Departamental y Bogotd), encontrando
que la participacién de la mujer en cuanto a inscripciones, fue del 36,08% en general.

Por medio de la cual se que reglamenta el articulo 176 de la C.P.

Una primera aproximacion a la violencia ejercida contra las mujeres 2003-2009. Observatorio del
Programa Presidencial de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica.

Para efectos del Andlisis desarrollado por el Observatorio, autoridades locales es el grupo vulnerable
compuesto por alcaldes, ex-alcaldes y concejales. Debe aclararse que ex-alcaldes son aquellos que
desempefiaron su oficio como alcaldes dentro de los dos periodos anteriores a la fecha de la
vulneracién de su derecho.

Son considerados como lideres sociales y comunitarios cuatro sub-grupos: 1. Los lideres de
organizaciones sociales: Dirigente de una organizacién que funciona con el propdsito de lograr ciertas
metas y objetivos relacionados con el bienestar, ya sea social, econémico, politico o cultural de
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En relacién con los periodistas, se tiene que a partir de 2003, la tendencia ascendiente que
se presentaba de homicidios cometidos contra éstos, cambia completamente y se observa
una dindmica de descenso, que alcanza niveles muy bajos, incluso nulos en 2008. Asf,
existe una disminucién del 83% de estas violaciones entre 2003 y 2009. Se hace especial
hincapié en que ninguno de tales homicidios fue cometido contra mujeres que ejercen esta
profesion.

En cuanto a los homicidios de autoridades locales, en el periodo comprendido entre 2003 y
2009, se registr6 un total de 224 homicidios perpetrados en contra de autoridades locales en
Colombia. De este total, 16 (7%) correspondieron a mujeres'”® y 208 (93%) a hombres
pertenecientes a este grupo vulnerable. Asi las cosas, entre 2003 y 2009 se presenté una
disminucién del 83% en el nimero de homicidios perpetrados contra mandatarias locales,
pasando de 6 a 1 por afio.

Respecto a sindicalistas, segtiin informacién proveniente del MPS, entre 2003 y 2009 se
registraron 382 homicidios de sindicalistas en Colombia, de los cuales el 79 de las victimas
eran mujeres (21%), y 303 eran hombres (79%)"**

En lo relativo a homicidios de docentes sindicalizadas y sindicalistas de otros sectores el
documento del Observatorio sefiala que: “(...) A lo largo del periodo, se hizo visible una
disminucion en los homicidios de mujeres pertenecientes a los dos subgrupos de
sindicalistas mencionados en este informe. En efecto, los casos de homicidios cometidas
contra docentes sindicalizadas pasaron de 19 en 2003 a 2 en 2009, lo que equivale a una
reduccion del 89% y aquellos perpetrados contra mujeres afiliadas a sindicatos de otros
sectores pasaron de 8 a 1, representando un descenso del 88%. (...)” '%.

Entre 2004 y 2009 se reportaron 75 homicidios de docentes no sindicalizados, de los cuales
59 (79%) se dirigieron contra hombres y 16 (21%) contra mujeres.

En lo que concierne a lideresas sociales y comunitarias, entre 2003 y 2009, se reportaron
341 victimas que ejercian algun tipo de liderazgo social y/o comunitario. De ellas, 298 eran
hombres (87%), 40 eran mujeres (12%) y en 3 casos la fuente no establece el sexo (1%).
Para el caso de las mujeres lideres, la tendencia muestra que durante el periodo considerado
se presentan victimas en la totalidad de los afios estudiados y aunque los picos se presentan
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quienes la componen; 2. Veedor ciudadano: Persona que como representante de un grupo de
ciudadanos, ejerce labores de vigilancia sobre el proceso de la gestion publica frente a las autoridades;

3. Lideres comunitarios: Persona reconocida por la sociedad debido a su capacidad de liderazgo,
conocimientos, experiencia y/o activismo por causas que tengan como objetivo el desarrollo o la
defensa de una comunidad en particular; 4. Miembros de juntas civicas: Persona que desempeifia
algun cargo en la Junta de Accién Comunal (Secretario(a), Presidente(a), Tesorero(a)).

De total de mandatarias locales asesinadas, se reportd el homicidio de una alcaldesa y 15 concejalas.
Un andlisis preliminar de la informacién presentada por el Observatorio, denota claramente como
responsables de tales hechos, en la mayoria de los casos, a grupos ilegales alzados en armas.

Del total de mujeres sindicalistas asesinadas en el transcurso del periodo, las afiliadas al sector del
magisterio fueron las mds afectadas a nivel nacional con 64 victimas (81% del total de mujeres). De
otro lado, se registraron 15 Homicidios de mujeres afiliadas a sindicatos de otros sectores, que
constituyeron el otro 19% de los casos.

De acuerdo con el Informe del Observatorio “la elevada proporcion de homicidios de las
educadoras sindicalizadas tiene que ver con la participacion activa de las mujeres en el sector
educativo colombiano, en el cual se constituyen como la principal fuerza laboral. De igual forma,
esta situacion es una continuacion de la violencia cometida por parte de diferentes grupos armados
ilegales contra el sector del magisterio, que consistio en atacar a las y los docentes debido a sus
actividades de liderazgo comunitario enfocadas, entre otros, en evitar la vinculacion de nifios y
Jjovenes con actividades ilegales y a los seiialamientos que segiin algunas agrupaciones ilegales
vinculan al mundo sindical con los grupos guerrilleros” .
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en 2004 y 2008 con 8 mujeres asesinadas respectivamente, tanto al inicio como al final de
los siete afios considerados se registran las cifras mas bajas.

Las cifras oficiales de los casos de homicidios a mujeres, lideresas sociales y comunitarias,
al igual que mujeres sindicalistas muestran que la tendencia en los dltimos afios ha sido la
disminucién y no un incremento progresivo.

En muchas ocasiones las mujeres que ejercen actividades de liderazgo comunitario, social o
en defensa de los DDHH también han sido objeto de amenazas, atentados y homicidios.
Los mdviles varian dependiendo de circunstancias y factores asociados a las actividades
realizadas por las mismas. En ese sentido, las lideresas comunitarias o campesinas fueron
las mds afectadas con 17 homicidios entre 2003 y 2009, principalmente en 2005 y 2006,
con 4 victimas respectivamente. En segundo lugar, se encuentran las lideres de
organizaciones sociales, que registran 12 asesinatos, de las cuales 7 se concentran en los
tiltimos afios con 4 homicidios en 2008 y 3 en 2009'**

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Politica Publica para la Proteccion a Mujeres. La Defensoria del Pueblo esta elaborando
un documento de politica publica para la protecciéon a mujeres que adquieren visibilidad por
su liderazgo y labor de promocién de los DDHH.

Mesa de Garantia para Defensores/as de DDHH", desde los inicios de este proceso
(2009) han participado las defensoras de DDHH vy el tema de género se ha estudiado. Sin
embargo, en marzo de 2011 se realizé la primera reunién temdtica de Género en la Mesa de
Garantias de Defensores de DDHH y Lideresas Sociales y Comunales'?®. Este importante
espacio fortalecerd los esfuerzos institucionales para la incorporacion del enfoque de género
en el sistema de proteccién a defensoras de DDHH y las metodologias de investigacién de
la FGN, entre otros.
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Tal como lo sugiere la informacién del Observatorio, este aumento registrado en los aflos recientes
indica la relacién de los hechos con el debate que se estaba dando en el pais sobre la Ley de victimas
y de restitucion de tierras en el marco de la Ley de Justicia y Paz. En ese sentido, “muchas mujeres
han asumido el liderazgo de organizaciones de desplazados y de victimas de la confrontacién armada
(...) Estas justas demandas han motivado persecuciones en su contra por parte de los grupos armados
irregulares, debido al alto perfil que ejercen ante sus comunidades y ante instancias nacionales e
internacionales, buscando acallar o invisibilizar sus demandas”. Otra de las razones sefialadas por el
Observatorio, indica que: “esa estrategia de los grupos armados ilegales de ejercer presion social
sobre las mujeres, destinada a debilitar su proceso organizacional y su participacion en actividades
publicas, se ve reflejada en 12 victimas femeninas asociadas a la labor de accién comunal, con un
total de 10 homicidios registrados en el periodo analizado (...)”

Se adelanta el Proceso Nacional de Garantias para la labor de las defensoras y los defensores de
DDHH, lideres/as sociales y comunales. Es un acuerdo entre las instituciones del Estado y las
organizaciones defensoras de DDHH y con el acompafiamiento de la comunidad internacional en el
entendido que el trabajo conjunto puede producir resultados en la generacién de un clima favorable en
la bisqueda de la garantia y respeto de los DDHH en Colombia y el rechazo a todas las formas de
violencias y/o presion.

Se discuti6 sobre: (i) Proceso de Construccion de la Politica Pablica de Derecho Integral de las
Mujeres (s6lo lo relacionado con lineamientos respecto a las Defensoras de Derechos Humanos) y
Proyecto de Ley del Ministerio del Interior y Justicia sobre los Derechos de las Mujeres; (ii) Acceso a
la Justicia respecto a las Defensoras de DDHH (FGN); (iii) Cumplimiento del Auto 092 (Mujeres en
situacion de Desplazamiento). Programa 10: Defensoras de Derechos Humanos; (iv) Oferta
Institucional del Ministerio del Interior y Justicia sobre la politica y normativa en materia de
proteccion de los defensores de derechos humanos con enfoque de género.
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Articulo 8. REPRESENTACION Y PARTICIPACION INTERNACIONALES

Concordado con las recomendaciones generales del Comité No. 8 y 10.

De conformidad con el Decreto-Ley 274 de 2000, por el cual se regula el Servicio Exterior
de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular, el ingreso a la misma se hace
exclusivamente con base en el mérito, mediante la participacién en los concursos de ingreso
que para el efecto convoca anualmente el MRE a todos los ciudadanos colombianos
(hombres y mujeres) que cumplan con los requisitos establecidos en el mencionado
estatuto.

De acuerdo con el Pardgrafo Primero del Art. 6 de Decreto Ley 274 de 2000, los cargos de
Embajador y Coénsul General Central son de Libre Nombramiento y Remocién, y la
designacion de los mismos es facultad discrecional del Presidente de la Republica al tenor
de lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 189 de la C.P.

Asi mismo, en virtud del Art. 60 del Decreto Ley 274 de 2000, se efectia nombramientos
con cardcter provisional en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, cuando no es posible
designar funcionarios que pertenezcan a la misma. En los cuales se nombra a hombres y
mujeres que cumplan con los requisitos para ser designados.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

En el anexo No. 1 de este articulo se incluye el texto de la Ley 274 de 2000.

SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

A marzo de 2011, se registra que del total de 485 cargos de Carrera Diplomdtica y
Consular, 257 se encuentran ocupados por mujeres, lo cual representa un 52,99% del total
de cargos y de un total de 46 cargos de Jefes de Mision Diplomadtica, actualmente 12 estdn
siendo ocupados por mujeres, lo cual representa una participacién del 26% del total.

En relacién con la participacion de mujeres en delegaciones a reuniones y conferencias
internacionales, el MRE reporta que en el afio 2009, de 445 comisiones de servicios
realizadas a funcionarios de las diferentes Misiones Diplomadticas para asistir a reuniones,
eventos y conferencias, 148 se efectuaron a mujeres, lo cual representa una participaciéon
del 33% y en el afio 2010, de un total de 267 comisiones, 153, se efectuaron a mujeres, lo
cual representa un 57%.

Igualmente, el Estado colombiano ha propuesto destacadas mujeres para cubrir vacantes
dentro del Sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones regionales e
internacionales. Asi, entre los afios 2000 a 2011 han sido postuladas 11 mujeres para los
siguientes cargos:

CARGO NOMBRE DE LA POSTULADA

Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Ana Milena Escobar Araujo
Bello.

Miembro del Grupo Consultivo del Fondo ~ Sandra Alzate
Central de Respuestas de Emergencia

(CERF)

Miembro del Comité de los Derechos del Beatriz Linares Cantillo
Nifio.

Miembro del Comité Ejecutivo de la Martha Lucia Vasquez

Comision Interamericana de Mujeres (CIM).
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CARGO NOMBRE DE LA POSTULADA

Secretaria General del Organismo de Clara Inés Vargas Silva
Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe — (OPANAL).

Miembro del Grupo Consultivo del Fondo ~ Luz Amanda Pulido
Central de Respuestas de Emergencia
(CERF).

Experto Gubernamental del grupo de trabajo Paola Margarita Buendia Garcia
encargado de analizar los informes

periddicos del Protocolo Adicional a la

Convencién Americana sobre DDHH en

materia de Derechos econdémicos, sociales y

culturales del Protocolo de San Salvador.

Representante titular de Colombia ante el Elvira Forero Herndndez
Comité Directivo del Instituto

Interamericano del Nifio, la Nifia y el

Adolescente (IIN) y como Presidente del

Consejo Directivo del IIN.

Vicepresidencia del Bureau COP/CMP Andrea Garcia
Convencion marco de las Naciones Unidas
Cambio Climatico.

Secretaria para Asuntos Técnicos — Moénica Soffa Dimaté
Cientificos del Instituto Italo —
Latinoamericano (IILA).

Especialista Adjunto del Programa de Tatiana Villegas
Cultura de la Oficina Regional de la
UNESCO en la Habana.

Articulo 9° NACIONALIDAD

Concordado con la recomendacion general del Comité No. 21.
El Art. 96 de la C.P. de 1991 establece que se puede ser nacional colombiano por:

1. Por nacimiento: Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que siendo, siendo hijos
de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Reptblica en el momento
del nacimiento y; los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina
consular de la Reptblica

2. Por Adopcién: Los Extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacién, de
acuerdo con la Ley, la cual establecerd los casos en los cuales se pierde la nacionalidad
colombiana por adopcidn; los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados
en Colombia, que con autorizacién del Gobierno y de acuerdo con la Ley y el principio de
reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se
establecieren, y; los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segiin tratados publicos. Ningun
colombiano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad.
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Los nacionales por adopcién no estardn obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o
adopcion. Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podrdn recobrarla con
arreglo a la Ley.

Como se observa la Constitucidn, hace una distincidén entre aquellos colombianos que lo
son por nacimiento y entre aquellos que no siéndolo pueden llegar a adquirir la
nacionalidad colombiana, y en relacion con estos tltimos, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 43 de 1993, el Decreto 1869 de 1994 y el Decreto 2150 de
1995.

Decreto 830 de 18 marzo de 2011. Reglamenta la expedicién de documentos de viaje de
colombianos, se establecen requisitos para mayores y menores de edad, indistintamente si
se trata de hombres, mujeres, nifios o nifias. Asimismo, no hay exigencias adicionales que
deban imponerse a la mujer en razén de su sexo.

En cuanto a las disposiciones vigentes para la salida de menores de Colombia, se tienen
previstas las siguientes, las cuales tienen presente el principio del interés superior del nifio,
y de reconocen los mismos derechos a hombres y mujeres en calidad de padres:

- Para los nifios, nifias y adolescentes colombianos y extranjeros residentes en el pais,
se necesita permiso de salida de los padres'® o del padre que no viaja con el menor.

- El permiso debe contener la fecha de salida, propésito del viaje, fecha de regreso y
con quien viaja el menor, segtin lo definido en el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley
1098 de 2006).

- También debe presentar copia del registro civil del nifio o adolescente colombiano,
si es titular de pasaporte con zonas de lectura mecdnica, pues alli no figura nombre de los
padres del menor.

- Si el padre o madre que otorga el permiso, se encuentra en Colombia, el permiso
debe estar autenticado ante notario publico, si se encuentra en el exterior, el permiso debe
estar autenticado ante el consulado colombiano. De no ser posible ubicar un Consulado
colombiano cerca de su residencia, el permito debe estar diligenciado en idioma espaiiol,
suscrito ante notario publico, debidamente apostillado y siempre debe ser en original.

- Cuando uno de los padres esté fallecido, se debe presentar el certificado de
defuncién del mismo. En caso de fallecimiento de los padres, se debe presentar el permiso
de salida suscrito por el representante legal o tuto del menor, conforme a la Ley 1098 de
2006.

- Para los menores adoptados, se debe presentar copia de la sentencia de adopcion
debidamente ejecutoriada.

- Cuando los padres estdn en conflicto se debe presentar permiso otorgado por el Juez
de familia.

- Si la patria potestad estd en cabeza de uno de los padres, se debe presentar copia de
la sentencia debidamente ejecutoriada.

- Si el permiso estd otorgado por escritura publica, se debe presentar copia de la
misma con la certificaciéon de su vigencia.

- Si el menor ostenta doble nacionalidad, siendo una de ellas, la colombiana, debe
cumplir con los requisitos antes mencionados, como nacional colombiano.
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Se entiende que se refiere al padre o madre, indistintamente.
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- Cuando se desconoce el paradero de sus padres o de uno de ellos, cuando este o
estos no estdn en condiciones de otorgar el permiso, o cuando se carece de representante
legal, el permiso es otorgado por el ICBF'*, de acuerdo con lo establecido en el articulo
110 de la Ley 1098 de 2006.

En cuanto a la expedicion de pasaportes del menor y/o sus padres, los requisitos se
encuentran contenidos en el Decreto 830 del 18 de marzo de 2011 expedido por el MRE,
mediante el cual se reglamenta la expedicién de documentos de viaje colombianos y se
dictan otras disposiciones. En efecto, en el capitulo II, articulo 13, se establecen los
requisitos para la expedicion de los documentos de viaje para mayores y para menores de
edad, indistintamente si se trata de hombres o mujeres, nifios o nifias. Asi mismo, no hay
exigencias adicionales que deban imponerse a la mujer en razén de su género. Para menores
de edad, el mismo decreto y articulo determina como requisitos, los siguientes:

- Para menores de edad en territorio colombiano, presentar copia auténtica del
Registro Civil de nacimiento expedido por la misma oficina de inscripcidn y tarjeta de
identidad si la tuviese.

- Para menores de edad en el exterior, presentar copia auténtica del registro civil de
nacimiento expedido por la misma oficina de inscripcidn y tarjeta de identidad si la tuviese.

- Los menores de edad, deben ir acompafiados de uno de los padres o del
representante legal o de un tercero autorizado por cualquiera de los anteriores, quien
adjuntard fotocopia del documento que acredite tal calidad.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

En el anexo No. 1 de este articulo, se incluyen la relacion de leyes y decretos adoptados
durante el periodo de este informe, en relacién con el articulo 9, asi como los textos
correspondientes.

SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

Segun el Censo de 2005, el nimero total de inmigrantes en Colombia era de 109.971
personas procedentes de diversos paises y de todos los continentes. De este total, 56.889
(51,7%) eran hombres y 53.082 (48,3%) eran mujeres.

PARTE III
Articulo 10. - DERECHO A LA EDUCACION

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Politica “Revolucion Educativa”. Esta politica se desarrollé en Colombia desde el afio
2000, con el objetivo de crear las condiciones para dar a todos los colombianos y
colombianas una educacién mds equitativa, lo que se ha traducido e en la ampliacién de
cobertura y mejoramiento de la calidad. El niicleo de esta politica estuvo en organizar el
sector educativo en funcion de sus usuarios, es decir, convertir al estudiante en el centro de
todas las acciones educativas, en todos los momentos, niveles y etapas de la educacion.
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Entidad adscrita al MPS que coordina el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y como tal propone
e implementa politicas, presta asesoria y asistencia técnica y socio-legal a las comunidades y a las
organizaciones ptiblicas y privadas del orden nacional y territorial, en problematicas tales como la
deficiencia nutricional, la desintegracién e inestabilidad de la familia, pérdida de valores y la nifiez
abandonada.
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Para esto, fue necesario poner en marcha sistemas de informacién integrales que
permitieran tener un mayor conocimiento de los estudiantes para poder identificar datos
como: necesidades educativas, los riesgos y factores de desercion, los subsidios o créditos
otorgados, resultados de los exdmenes de Estado y seguimiento a los graduados en el
mercado laboral, entre otros.

El enfoque de esta politica gir6 en torno a cinco acciones transformadoras. Dos de ellas
definieron lo que se esperaba lograr: educacion para todos durante toda la vida y
educacion para la innovacion, la competitividad y la paz, las cuales corresponden en gran
parte a los ejes de cobertura y calidad. Las otras tres se enfocaron en los procesos de
gestién y administracidn orientados a apoyar el logro de dos grandes metas; fortalecimiento
de la institucion educativa, modernizacion permanente del sector y participacion de la
comunidad en la formulacion y gestion de las politicas.

La idea transformadora de educacion para todos durante toda la vida sefial6 el objetivo de
ofrecer oportunidades educativas a todos los colombianos y especialmente a quienes se han
visto marginados del acceso a ésta. Incluye por ello no solamente a las y los estudiantes
cuya educacion es obligatoria, de conformidad con los preceptos constitucionales, sino a la
primera infancia (0 a 5 afios), a las y los adolescentes que aspiran a continuar sus estudios
hasta terminar la educacién media o la formacién técnica y a los jévenes adultos en edad de
recibir educacién superior.

Ademads se subrayd la necesidad de integrar a la alfabetizacion, a quienes nunca entraron al
sistema formal y ofrecer educacién a quienes la abandonaron, sea mediante calificacién
para el trabajo o a través de otras formas con énfasis en el desarrollo de competencias que
permitan al ciudadano seguir aprendiendo a lo largo de toda su vida.

Los principales resultados de esta politica en favor de las mujeres y hombres, y de las nifias
y los nifios, se reflejan en los siguientes 10 aspectos, como se puede observar en el apartado
relativo a estadisticas o situacién actual, de este mismo capitulo: Mds oferta de educacion
en todos los niveles, atencion a poblaciones vulnerables, educacion de calidad con
referentes internacionales, aseguramiento de la calidad en educacion superior, mejor
infraestructura escolar, mds estudiantes con acceso a computadoras e internet, seleccion y
evaluacion de docentes por mérito, gestion del sector modernizada y fortalecida; y, gestion

participativa®’.

Los resultados alcanzados a favor de las mujeres, a través de esta politica en todos los
niveles educativos se presentan en el anexo No. 6.

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016. Una vez cumplida la vigencia del
Plan Decenal de Educacion 1996-2005 el MEN, con el apoyo de varias organizaciones del
sector privado, realizaron un balance sobre lo sucedido con este Plan, identificando entre
otras cosas, los desafios y retos de la educacién para los diez afios siguientes'*?.

A partir de esta evaluacion y bajo el liderazgo del MEN, luego de una amplia consulta y
debate ptiblico, se construyé el Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016 — “La
Educacién que queremos, para el pafs que sofiamos™'*.

El Plan es un pacto social por el derecho a la educacién y tiene como finalidad servir de
ruta y horizonte para el desarrollo educativo del pais durante diez afios. Es referente

131
132

133

Documento Balance de Gobierno Colombia — Logros MEN 2002-2010.

El documento que recoge el resultado de la evaluacién puede ser consultado en el siguiente link:
http://www .plandecenal.edu.co/html/1726/articles-121192_archivo.pdf

El documento final del Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016 puede ser consultado en el
siguiente link: http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/w3-article-166057 .html
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obligatorio de planeacion para todos los gobiernos e instituciones educativas y de
instrumento de movilizacién social y politica en torno a la defensa de la educacidn,
entendida ésta como un derecho fundamental de la persona y como un servicio piblico que,
en consecuencia, cumple una funcién social; garantizando condiciones de equidad para toda
la poblacién y la permanencia en el sistema educativo, desde la educacion inicial hasta su
articulacién con la educacion superior. Es de mencionar, que este Plan es una herramienta
de gestién educativa en el nivel local, municipal, departamental y nacional.

Programa Nacional de Alfabetizacion Basica para Jovenes y Adultos Iletrados. Desde
el afio 2002, el MEN ejecuta este programa que, ademds de ensefiar a leer y escribir a los
jovenes y adultos, busca su escolarizaciéon. Con el modelo aplicado, se busca alfabetizar a
las personas iletradas de mds 15 afios, lo que significa que éstas alcancen las competencias
equivalentes al tercer grado escolar y que contintien en el sistema a través de los CLEI'*
hasta finalizar el grado 11. Ademds se estableci6 un mecanismo de financiacién, el cual
desde 2003, permite que se destinen recursos del Presupuesto General de la Nacion para la
formacién en Ciclo 1 (alfabetizacion) y del SGP para financiar los Ciclos 2 al 6. Entre 2003
y 2010, el MEN destiné COP $174.538 millones (USD$ 91.18 millones) a este programa,
que ha beneficiado a 1.208.019 personas. En el anexo No. 6 de este articulo se presenta el
indice global de analfabetismo en Colombia y el porcentaje de mujeres analfabetas.

bl

Adicionalmente, tanto las mujeres como los hombres desmovilizados en proceso de
reinsercién, reciben, de acuerdo a su ruta de integracién, el servicio de educacién o
formacién académica. Este servicio se otorga a la persona en proceso de reintegraciéon y su
ndcleo familiar, quienes podrdn iniciar o continuar su capacitacién en los programas
académicos: alfabetizacién, bdsica primaria, bdsica secundaria y media vocacional.

Acciones para invertir la tendencia hacia las deserciones escolares tempranas. El MEN
viene desarrollando desde el afio 2004, sistemas especializados para mantener y divulgar
informacién actualizada del sector y orientar a los usuarios en forma completa, oportuna y
confiable sobre las instituciones, su oferta académica y sus caracteristicas. Uno de ellos es
el Sistema para la Prevencion a la Desercion en Educacion Superior (SPADIES), el cual
ofrece un diagndstico completo sobre deserciéon a nivel nacional y permite medir este
fenémeno en cada una de las instituciones y programas teniendo en cuenta sus causas.

Al mismo tiempo, se disefié el Sistema de Informacion para el Monitoreo, Prevencion y
Andlisis de la Desercion Escolar (SIMPADE), que busca que las instituciones educativas y
las entidades territoriales cuenten con una herramienta de seguimiento permanente de la
desercion, que apoye la identificacién temprana de los nifios con mayor riesgo de abandono
y permita la ejecucién de acciones preventivas. Dicho sistema serd accesible a través de
Internet para todos los establecimientos educativos del pafs y se implementard mediante e-
learning en los colegios de todo el pais y mediante talleres en las Secretarias de Educacién.

La ventaja de este seguimiento y de la informacién integral sobre el estudiante es saber qué
hace al individuo concreto vulnerable a la desercion. Es asi posible intervenir a tiempo,
aplicando una politica preventiva que incluye mecanismos de consejeria y atencion
psicologica y no simplemente correctiva. También permite focalizar el apoyo en los
estudiantes con mayor riesgo de desercién. Las investigaciones, asi como los datos
recopilados en el SPADIES, sefialan como principales causas, como se sabia
intuitivamente, problemas académicos, la falta de recursos financieros, la inadecuada
orientacion profesional y el entorno socio-familiar. El aporte real del sistema es medir el
peso de los diversos factores y ordenar su importancia para cada institucion.

13 Ciclo Lectivo Especial Integrado



CEDAW/C/COL/7-8

Igualmente, la desercion es resultado de una combinacién de factores que se generan tanto
dentro del sistema escolar como en el contexto social. Los primeros tienen que ver con la
escasez de los recursos educativos ofrecidos y con la no pertinencia de la educacién
impartida que puede conducir a la repitencia y a la desmotivacién para continuar hasta
terminar los estudios. Los segundos incluyen condiciones de pobreza y marginalidad,
insercion laboral temprana, violencia y anomalfas familiares.

Con el fin de mitigar estos factores, se crearon programas como el de gratuidad, que reduce
el costo de la educacién para las familias pobres, mecanismos de subsidio a la familia del
estudiante condicionados a la asistencia, el de alimentacién escolar, que ademds de
contribuir al desarrollo integral del nifio y a su salud actia como incentivo para que la
familia lo mantenga en el sistema escolar.

Los esfuerzos en Permanencia escolar se han apoyado en diferentes estrategias tales como:
Las Estrategias de comunicacién “No uno Menos” y “No hay excusa, cada nifio que no va
al colegio es una oportunidad que se le niega a él y al pais”, Campaia “La Escuela busca al
Nifio”; participacién directa en al Red para al superacién de la pobreza; Estrategias de
apoyo econdémico y apoyo complementario a la canasta escolar: Gratuidad educativa;
Integracién de centros educativos; Inversion del sector solidario y de las Cajas de
Compensacion; alimentacién escolar; transportes escolar; y, modelos educativos flexibles.
En el anexo No. 1 de este articulo, se amplia la informacidn sobre estas estrategias.

Estrategia de Asignacién de subsidios y becas. Una de las principales estrategias para
lograr las metas de ampliaciéon de cobertura es el crédito educativo y el apoyo a la
financiacion de los costos de matricula y sostenimiento en los que incurren los estudiantes.
Se busca asi facilitar la permanencia de estudiantes con limitaciones econdémicas en la
universidad publica mediante créditos de sostenimiento y otros subsidios, y sobre todo
facilitar a los estudiantes que no alcanzan a pagar las matriculas correspondientes el ingreso
a la universidad privada. Entre 2002 y 2010, el ICETEX aumentdé aceleradamente sus
préstamos, que pasaron de 65.218 en 2002, a 259.269 en 2010, lo que representa un
crecimiento del 18,9% anual. Esto quiere decir que mientras que en 2002, el 7% de los
estudiantes de pregrado del pais tenian préstamo, en 2010 el ICETEX atiende al menos el
14% de ellos.

De los nuevos beneficiarios de crédito de 2003 a 2010 (300.055), el 97% provienen de
familias de estratos 1, 2 y 3. Como las renovaciones se aplican al mismo universo, esto
quiere decir que el crédito de ICETEX se concentré en forma total en los estudiantes de
bajos recursos y que los beneficiarios de familias pertenecientes a estratos 4, 5 y 6 fueron
solamente el 3% de ellos.

Los estudiantes de bajos ingresos reciben también otros beneficios: los que pertenecen al
SISBEN 1 y 2, es decir 92.831 en los dltimos cinco afios, reciben también un subsidio
adicional de 25% del valor de la matricula. En 2010, el nimero de beneficiarios del
subsidio es de 24.000 que reciben COP $ 73.950 millones (cerca de USD $ 39 millones), es
decir, un subsidio promedio de COP $ 3,1 millones (USD $1.620). Adicionalmente, durante
estos mismos afios se desembolsaron 1.762 créditos condonables a través del fondo de
comunidades indigenas y 3.270 a través del fondo de comunidades afrocolombianas'*

ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER, OAG - Boletin
Especial, Julio de 2010.
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Créditos universitarios Access aprobados por sexo.

2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BMujeres | 14.621 | 12.383 | 19.613 | 28.674 | 23.231 | 24.169 | 23.307
BHombres| 11.668 | 9.878 | 15.554 | 22.964 | 18.641 | 19.638 | 18.696

Fuente: ICETEX - Procesado por: OAG, ACPEM

Entre los afios 2004 y 2010, las mujeres han sido beneficiarias de los créditos universitarios
ACCESS'*, en mayor medida que los hombres. Durante el afio 2010, fueron aprobados
42.003 créditos universitarios, de los cuales el 55% (23.307) fueron utilizados por mujeres.

Orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, para hombres y
mujeres. Para dar a los jovenes amplia informacion sobre las opciones de formacién en
educacién superior pertinentes a la economia regional, promover formas de financiacién e
incentivar a las instituciones oficiales y privadas para que motiven a los jévenes de su
regiéon a trabajar en pro de su desarrollo por medio de los programas que ofrecen las
instituciones de educacién superior de la zona, el MEN puso en marcha el programa
“Buscando Carrera”, el desarrollo de este programa cont6 con el apoyo conjunto de las
Secretarias de Educacion, el ICETEX y otras entidades de financiacion y crédito educativo
(cajas de compensacién familiar, cooperativas, bancos, fondos municipales o
departamentales de financiacién a la educacién superior, fundaciones o asociaciones
empresariales). Los programas de la Presidencia de la Republica, Accién Social y Centro de
Coordinacién de Accién Integral (CCAI), los Consejos de Juventud y las instituciones de
educacién superior, realizaron entre 2006 y 2009, 202 encuentros estudiantiles que han
llegado a mas de 530.000 estudiantes de dltimos grados de media y bachilleres de los 31
departamentos del pais.

Esta estrategia ha sido una importante herramienta al acompafar los proyectos de
regionalizacidn y las estrategias que adelante el MEN para desconcentrar la oferta. La
introduccion de las TIC y el trabajo a través del portal “Colombia Aprende” resultaron
claves al momento de acercarse a los jovenes y acompaifiarlos en la toma de decisiones; no
obstante, este programa requiere tener una mayor cobertura y trabajar mas de la mano de
las Secretarfas de Educacion y sus programas de orientacién vocacional. De esta forma, se
podrd promover el acceso de los jovenes a la educacién superior llevando informacién
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Es una linea de crédito otorgada por el Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), que tiene como objetivo responder a la necesidad de ampliar la cobertura de la
educacién superior con financiamiento sostenible, reducir las desigualdades de acceso y resultados,
resolver los problemas de calidad y pertinencia y flexibilizar estructuras de gobierno y précticas de
gestion rigidas.
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pertinente a un mayor nimero de municipios, haciendo visible la oferta de programas, de
oportunidades de financiacién y opciones en el mercado laboral y, atin méds que eso, el valor
que agrega la educacion superior a su desarrollo y el de sus familias.

Formacion Profesional Integral. La Formacion Profesional Integral gratuita que imparte
el SENA, se hace mediante un proceso educativo orientado al desarrollo de conocimientos
técnicos, tecnoldgicos y de actitudes y valores para la convivencia social, que le permiten a
la persona desempefiarse en una actividad productiva”.'” La persona que recibe la
Formacién Profesional Integral del SENA, se certifica en competencias para el desempefio
de actividades laborales en una ocupacién o campo ocupacional en los procesos de
construir, transformar, mantener y ofrecer bienes y servicios en las empresas, o en el trabajo
independiente”. Comprende 2 tipos de formacién: titulada y complementaria.

Formacion Titulada: Dirigida a formar para el trabajo el nuevo talento humano en los
niveles operativo, técnico profesional y tecndlogo y la Formacion complementaria: Tiene
el propésito de actualizar y complementar los conocimientos y destrezas de los trabajadores
vinculados; asi como habilitar y complementar los conocimientos y destrezas de los
desempleados para promover su vinculaciéon al mundo laboral.

Igualmente el SENA desarroll6 otras iniciativas de educacién, tales como J6venes en
Accién y Jovenes Rurales, a través de las cuales las mujeres han tenido una significativa
participacion, como se puede observar en el anexo No. 6 de este articulo.

Programa de educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania. Es un
Programa que le aporta al desarrollo de competencias ciudadanas y bdsicas en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, a partir de procesos de formacién permanente de docentes y agentes
educativos que desarrollan précticas pedagdgicas dirigidas al desarrollo de conocimientos,
actitudes y habilidades emocionales, cognitivas y comunicativas.

Busca que nifios, nifias, adolescentes y jovenes comprendan que tienen pleno derecho sobre
su cuerpo y que nadie puede acceder a €l sin su consentimiento; que sean capaces de acudir
a personas e instituciones especializadas cuando ese derecho es vulnerado en ellos o en
otros; que comprendan que tienen derecho a vivir libre de presiones y de violencias
sexuales; que tomen decisiones que les permitan vivir una sexualidad sana, plena y
responsable enriqueciendo su proyecto de vida y el de los demds; y, que sean capaces de
emprender acciones para que ni él/ella ni ninguna otra persona sea manipulada con fines
sexuales que atenten contra su integridad fisica, psiquica y social. El programa se encuentra
en el marco de DDHH, cuya comprensiéon proclama derechos iguales para todas las
personas, considerando sus respectivas identidades y diferencias.

El programa es implementado a nivel territorial con el liderazgo de las Secretarias de
Educacién, las cuales orientan y acompafian el desarrollo de proyectos pedagdgicos en
educacién para la sexualidad. Actualmente se cuenta con 71 de las 95 Secretarias de
Educaciéon focalizadas, y 2.390 establecimientos educativos construyendo proyectos
pedagoégicos en Educacion para la Sexualidad y la Construcciéon de Ciudadania,
actualmente se tienen 1.263 proyectos pedagégicos. La Direccion de Calidad del MEN
capacit6 a los operadores de este Programa sobre los contenidos del mismo.

Garantia del derecho a poblaciones vulnerables. En la biisqueda de coberturas totales, el
principal esfuerzo de esta politica, se orientd a la inclusién de los grupos vulnerables.
Particularmente se logré la atencién del 86,5% del total de la poblacién entre 5 y 17 afios de
edad, en situacién de desplazamiento. Igualmente, mediante la integracién al aula, en el
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Ver:
http://www .sena.edu.co/Portal/Portafolio+de+Programas+de+Formacién+y+Cursos/Programas+de+f
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2010 se atendid un total de 107.258 estudiantes con discapacidad, logrando un incremento
del 24% desde 2006, cuando se inicio su identificacion en la matricula. En el anexo No. 2
de este articulo, se presentan algunos indicadores que reflejan los avances alcanzados.

De otra parte a partir las actuaciones de la Corte Constitucional en relacién con el
desplazamiento forzado, particularmente: la Sentencia T-025 de 2004 con respecto al
derecho a la educacién de las mujeres victimas de este fenémeno, la Corte ordend la
creacion e implementacion del Programa educativo para las mujeres desplazadas mayores
de 15 afos; mediante el Auto 092 de 2008 identificé algunos vacios en la garantia de este
derecho; y, el Auto 237 de 2009 mediante el cual adopta lineamientos presentados por las
organizaciones de mujeres en situacion de desplazamiento, el Gobierno Nacional desarrollé
las siguientes acciones:

- El sector educativo amplié su oferta para atender a la poblacién en situacién de
desplazamiento y vulnerable, a través de educacion tradicional y mediante modelos
educativos flexibles. Los modelos incluyen estrategias de buisqueda activa de la poblacién
por fuera de la educacién y otras que contribuyen a la permanencia de las y los estudiantes
y a la calidad de la educacién, entre ellas atencidn psicoafectiva, alimentacion escolar y
dotacién de dtiles escolares. Asimismo, la atencién a poblacién en situacién de
vulnerabilidad se complementa con estrategias que buscan fortalecer la calidad educativa,
mediante proyectos transversales como: Educacién para la sexualidad y construccién de
ciudadania; educacion para el ejercicio de los DDHH y educacién Ambiental.

- Se implement6 y estd desarrollando el Programa de apoyo educativo para las
mujeres mayores de 15 afios en situacién de desplazamiento, que tiene como objetivo
general, que este grupo de mujeres cuenten con oportunidades de acceso y de permanencia
para iniciar, continuar o culminar su proceso educativo con equidad y calidad. En el anexo
No. 3 sobre este articulo de la Convencidn, se amplia la informacion sobre el Programa y se
presentan los principales avances alcanzados.

Proteccion alumnas embarazadas de formas de discriminacién. E1 MEN orienta a las
Secretarias de Educacién para que garanticen el acceso y permanencia de todos los
estudiantes en las instituciones educativas, sin ningtin tipo de discriminacién y esto incluye
a las estudiantes en estado de embarazo. En el marco de Proyectos Transversales de
Educacién para la sexualidad y construccion de ciudadania, educacién para el ejercicio de
los DDHH, ya enunciados y desde la perspectiva de género, considera a las mujeres, nifias
y jovenes en su calidad de ciudadanas plenas, sujetos sociales activos de derechos. Para
esto, las reconoce como actoras validas para identificar sus necesidades e intereses, crea
canales de comunicacion auténtica con ellas y promueve condiciones que les posibiliten el
ejercicio de sus derechos, principalmente los sexuales y reproductivos que favorezcan la
puesta en escena de esas competencias en situaciones cotidianas. Juegan un papel
primordial en la transformacion de los patrones culturales que llevan a las distintas formas
de discriminacién

El gran desafio en este momento es la implementacion de estos proyectos en los
establecimientos educativos con miras a la formacién de seres humanos auténomos,
tolerantes, solidarios, respetuosos, participativos, democraticos. Sin embargo, teniendo en
cuenta que procesos de transformacidén social y cultural llevan tiempo, el Estado
colombiano tiene mecanismos como la tutela para garantizar el cumplimiento de los
derechos.
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

La C.P. de 1991'* reconoce el derecho fundamental a la educacién, y la Ley 115 de 1994'%°
o “Ley General de Educacién” establece la garantia del derecho a la educacién y a la no
discriminacion.

Ley 1146 de 2007 dispone mecanismos juridicos explicitos para la prevencion,
identificacién temprana, autoproteccion, detecciéon y denuncia del abuso sexual de que
puedan ser victimas las y los alumnos, asi como de cualquier otra forma de discriminacion,
no sélo dentro del establecimiento educativo sino fuera de él. Establece mecanismos
juridicos para mujeres victimas de discriminacién en la esfera educativa, sea por acoso
sexual u otra forma, a través de los reglamentos de las instituciones educativas, los cuales
deben contener todos los elementos para la deteccién y denuncia del abuso o
discriminacién, sin perjuicio de la denuncia que debe surtirse ante las autoridades
competentes.

Ley 1257 de 2008, (antes referenciada), en su Art. 11 sobre Medidas Educativas, establece
que el MEN debe velar para que las instituciones educativas incorporen la formacién en el
respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres como
parte de la ciatedra de DDHH, desarrollar politicas y programas que contribuyan a
sensibilizar, capacitar y entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes,
estudiantes y padres de familia, en el tema de la VCM, disefiar e implementar medidas de
prevencién y proteccion frente a la desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier
forma de violencia, promover la participaciéon de las mujeres en los programas de
habilitacién ocupacional y formacién profesional no tradicionales para ellas, especialmente
en las ciencias bdsicas y las ciencias aplicadas. En la actualidad se adelanta el proceso para
la reglamentacién de la Ley.

En el anexo No. 4 de este articulo, se relacionan otras importantes medidas legislativas
adoptadas durante el periodo de este informe y se incluyen los textos completos de cada una
de ellas.

MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia 025 de 2004 de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional afirmé que la
respuesta estatal frente al fendmeno del desplazamiento era insuficiente para enfrentar los
deberes constitucionales en esta drea, y que los elementos existentes de la politica publica
de atencion al desplazamiento forzado dejan vacios criticos que resultan en una situacién de
desamparo de las mujeres desplazadas. Por lo anterior, la Corte imparti6 O6rdenes
especificas para suplir estos vacios en la politica publica de atencién al desplazamiento
forzado, con el fin de garantizar los derechos de las mujeres afectadas. Asi, ordend a
Accién Social, llevar a término el disefio e implementacién de trece programas que
incorporan un enfoque de género. Con respecto al derecho a la educacién de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado, la Corte ordené la creacion e implementacién de los
siguientes programas: el Programa de Apoyo Educativo para las mujeres Desplazadas
Mayores de 15 afios, el Programa de Proteccién de los Derechos de las Mujeres Indigenas
Desplazadas y el Programa de los Derechos de las Mujeres Afro-descendientes
Desplazadas (Autos 092 de 2008 y 237 de 2009).

138
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Arts.5,7,13,16,43,44 y 67

Sefiala las normas generales para regular el Servicio Ptblico de la Educacién que cumple una funcién
social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.

“Por medio de la cual se expiden normas para la prevencién de la violencia sexual y atencién integral
de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente”.

85



CEDAW/C/COL/7-8

86

Auto 092 de 2008. Entre los programas ordenados por la Corte Constitucional, se encuentra
el Programa de Atenciéon Educativa a Mujeres Mayores de 15 afios en Situaciéon de
Desplazamiento, mencionada anteriormente

Sentencia C- 374 de 2010, mediante la cual se declara la inconstitucional del Art. 183 de la
Ley 115 de 1994'*! segtin el cual se establecia la posibilidad del cobro de cuotas en el nivel
de educacién primaria oficial. La Corte sefiala que el Estado tiene la obligacién inequivoca
e inmediata de garantizar la gratuidad de la enseflanza primaria, mientras la implementa
gradualmente en la ensefianza secundaria y superior. En el anexo No. 5 de este articulo se
incluyen los textos completos de estas sentencias.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

En el anexo No. 6 de este capitulo se incluye con mayor detalle la informacién estadistica,
que permite dar cuenta de la situacién actual, que refleja la garantia del derecho a la
educacion para las mujeres y hombres, en todos los niveles educativos. A continuacién se
presenta de manera resumida, los principales hallazgos:

La tasa de cobertura bruta para el nivel de transicién y basica, correspondiente a la
poblacion entre 5 y 14 afios de edad, pasé de 96,7% en 2002, a 110,51% en 2009, lo que
significa que se logré reducir el nimero de nifios y nifias fuera del sistema educativo. El
nimero de nifios y nifias matriculados en instituciones educativas oficiales aumento en un
19,72%, alcanzando un total del 85,98% de matriculados en estas instituciones, mientras
que en instituciones educativas privadas el nimero de nifias y nifios matriculados descendid
enun 18,89%.

En relacion con la educacion media, correspondiente a poblacion entre 15 y 16 afios, la
cobertura bruta en este nivel, pas6 de 57,43% en 2002, a 75.76% en 2009, lo que representa
una disminucién del 29,7% en el nimero de nifios que se encontraban fuera del sistema
educativo. El nimero de nifios y nifias matriculados en instituciones educativas oficiales en
este nivel pasé de 70,6% en 2002 a 81,06% en 2009. Este era un nivel en el que la oferta
publica era mds limitada y su ampliaciéon generé el traslado de estudiantes que eran
atendidos por el sector privado al sector oficial.

Frente a los logros de la Politica Educativa adelantada por el Gobierno Nacional, es de
destacar el permanente impulso dado a la matricula para educacién basica y media de
nifios y nifias. En el afio 2010'?, el Ministerio de Educacién, dio cuenta de un total de
10.978.743 personas matriculadas en educacién bdsica y media, de los cuales el 50% son
nifias; cifra que se ha mantenido en los dltimos 6 afios.

En relacion con la formacion técnica y tecnolédgica, en el periodo 2002-2010, se observa
una dindmica importante en la participacidn dentro del total de la matricula: no sélo se han
generado nuevos cupos, sino que también hay mayor presencia regional y con una oferta
mds acorde con las necesidades locales. El nimero de nuevos cupos de programas técnicos
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Articulo 183. Derechos académicos en los establecimientos educativos estatales. El Gobierno
Nacional regulara los cobros que puedan hacerse por concepto de derechos académicos en los
establecimientos educativos estatales. Para tales efectos definird escalas que tengan en cuenta el nivel
socioecondémico de los educandos, las variaciones en el costo de vida, la composicién familiar y los
servicios complementarios de la institucién educativa. Las secretarfas de educacion departamentales,
distritales o los organismos que hagan sus veces, y las de aquellos municipios que asuman la
prestacion del servicio publico educativo estatal, ejercerdn la vigilancia y control sobre el
cumplimiento de estas regulaciones.

Para el afio 2010, hay que tener en cuenta que la informacién presenta la matricula oficial final
recolectada antes de descuentos de auditorias y la matricula privada recolectada con corte al 30 de
noviembre de 2010 antes de imputacién de faltantes.
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y tecnolégicos aumentdé en 359.039, lo que representa el 95,8% en ocho afios y una tasa
anual del 14,5%. Si se consideran, en forma separada, las instituciones de educacién
superior, aumentaron sus cupos en el drea técnica y tecnoldgica a una tasa del 4,6% anual.

En relacién con la matricula por nivel de formacién, los niveles técnico y tecnolégico
fueron los que tuvieron mayor incremento, mientras que la educacién técnica y tecnoldgica
aumenté a una tasa anual del 14,5%, la educaciéon universitaria lo hizo al 4,2%. La
participacién de la matricula técnica profesional y tecnolégica pasé del 19,5% al 34,2%'+.

El Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, promueve la formacién para el empleo con
equidad de género. Del total de los beneficiados de estos programas, 54 % son mujeres, en
el periodo 2006-2010, se tienen los siguientes resultados:

- Programa de Alumnos con Contratos de Aprendizaje: Durante el afio 2010, de un
total de 154.744 personas beneficiadas, siendo el afio con mayor niimero de beneficiarios
desde 2004, el 53% son mujeres.

- Programa de Formacién Profesional Integral: para el afio 2010, de un total de
8.219.383 personas capacitadas, el 51% son mujeres, tendencia que se mantiene con
respecto a afios anteriores.

- Programa Jévenes Rurales: se han matriculado 1.054.546 personas, siendo el 52%
mujeres.

- Programa de Formacién Virtual: Para el afio 2010, un total de 3.909.437 personas se
matricularon en procesos de formacién virtual, 14% mads que el afio anterior, del total 48%
de éstas mujeres.

En educacién superior, para el afio 2002 la matricula de mujeres fue de 514.568 y de
hombres de 485.580; y para el 2010, de 863.473 y 810.947 respectivamente, lo que
representa un aumento del 67,8% 67% para hombres y 67.8% para mujeres, , asi la brecha
entre ambos géneros pasé de 28.988 a 52.526 a favor del género femenino.

En cuanto a los programas con mayor matricula de mujeres, figuran Contaduria Publica,
Administracién de Empresas, Derecho, Psicologia e Ingenieria Industrial. Estos 5
programas concentran el 30,2% del total de la matricula del género femenino en 2010.

Al comparar los afios 2002 y 2009, se evidencia que las mujeres matriculadas en educacién
superior predominan en las dreas de conocimiento de Economia, Administracion,
Contaduria y afines, posteriormente figuran Ciencias Sociales y Humanas y en menor
medida, ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines. Las dreas con mayor crecimiento de
matricula del género femenino, entre 2002 y 2009 fueron Bellas Artes con un 70,7%,
Agronomia, Veterinaria y afines con un 58,7% y Economia, Administracién, Contadurfa y
afines con un 56,7%.

En la matricula en educacién superior por sector, entre 2002 y 2010 se observa un mayor
dinamismo en la matricula en el sector oficial, que presenté un crecimiento del 31%,
mientras que el sector privado se increment6 en 274% para el mismo periodo. La
participacion de matricula de mujeres para el sector oficial para 2010 fue de 53,7%,
mientras que para el sector privado fue de 46,3%.

Respecto a la oferta de graduados entre los afios 2002 y 2009 los datos indican que las
mujeres lideran la cantidad de titulos, del total de graduados de la educacion superior el
55% son mujeres y el 45% hombres. Las mujeres lideran también la cantidad de titulos
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El célculo del indicador "participacién de la matricula técnica y tecnoldgica" se hace sobre el total de
matricula en pregrado.
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obtenidos, en las mismas dreas registradas para la matricula en educacién superior. La
participacion mds significativa por dreas se da en Ciencias de la Educacién, Ciencias de la
Salud y, Economia, Administraciéon y Contaduria en las cuales el 67%, 72% y 61% de
graduados respectivamente, son mujeres.

En relacién con los programas de posgrado con mayor reporte de matricula en la poblacién
femenina en el afio 2010 son: Especializacién en Pedagogia de la Recreacién Ecoldgica,
Maestria en Educacién, Especializaciéon en Derecho Administrativo, Especializacién en
Didé4ctica del Arte y Especializacién en Pedagogia de la Liidica para el Desarrollo. Estos 5
programas concentran el 18,2% del total de la matricula del género femenino en 2010.

En relacion con la poblacion analfabeta, para el afio 2002 equivalia al 7,6% del total de la
poblaciéon de mds de 15 afios y, para el 2009, disminuyé al 6,7%. El analfabetismo se
concentra en la poblacién rural y de mayor edad. Para 2008, en las cabeceras, la tasa fue de
42% y, en las zonas rurales, de 15,0%. Igualmente las cifras mostraron que, mientras que la
poblacion joven, de 15 a 24 afios, tenia una tasa de analfabetismo de 2,01% (y del 1,1% en
las cabeceras), el 14% de la poblacién de 35 afios y mds, asi como el 18% de la poblacion
de 45 afios y mds, era analfabeta, y que el problema es mayor en la zona rural, donde la tasa
para la poblaciéon mayor a 45 afios es de 28%.

A inicios de la actual década la diferencia entre hombres y mujeres era minima con una
ventaja a favor del género femenino (7,44% para hombres y 742% para mujeres).
Finalizando esta década, 6.76 de cada 100 colombianos eran analfabetas. Las mujeres
lograron avanzar a un ritmo mds acelerado y ampliaron la ventaja que presentaban frente a
los hombres (6,68% para hombres y 6,56% para mujeres).

La tasa de desercion oficial, registra una disminucion entre 2002 y 2008 de 2.85%,
pasando del 8,0% en 2002 a 5.15% en 2008, previendo un cumplimiento total de la meta
establecida para el 2010 que fue de 5%.

En la educacion superior, se presentan niveles de desercién muy elevados. En 2004 se
calculaba que de 100 jévenes que entraban a las instituciones de este nivel 48,4%
abandonaban sus estudios sin terminarlos. Esta tasa general resume una situacién que varia
bastante entre instituciones, regiones y programas académicos. Se sabe que en 2010 el
abandono en instituciones publicas (43%) es un poco menor al que se da en instituciones
privadas (47.2%). La desercién, por otra parte, es mayor en las carreras técnicas
profesionales (59.6%) y tecnoldgicas (55.4%) que en las universitarias (45.4%).

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Frente a los desafios econémicos que obstaculizan la plena materializacion del derecho a la
educacion de las mujeres, el Estado busca promover programas de educacién de jévenes y
adultos gratuitos que permitan que las madres solteras, puedan acceder al sistema
educativo, sin la preocupacién de tener que sufragar los gastos de la educacién propia,
perjudicando a los hijos. Asimismo, el Estado colombiano busca que las Secretarias de
Educacién y las Instituciones Educativas, orienten los recursos que reciben del sistema
general de participaciones a mejorar la oferta educativa a las mujeres y la comunidad en
general.

En cuanto a los desafios culturales el Gobierno intenta disminuir, a través de procesos
educativos, los niveles de riesgo de discriminacidn, agresiones fisicas, abuso sexual,
psicologico y verbal, dependencia econdémica, exclusién y pobreza. De igual forma,
pretende incentivar la igualdad entre géneros a fin de permitir que las mujeres asistan a los
programas educativos, especialmente de las zonas rurales del pais. Ademds, de concientizar
a los esposos, padres e hijos sobre la importancia y necesidad que las mujeres asistan a
recibir el servicio educativo, mds cuando estos en su mayorfa se ofrecen también, en
horarios nocturnos. En este sentido resulta necesario promover la identificacién y la
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caracterizacion de la poblacién en los sistemas de informacién del sector educativo y
continuar con la implementacion del programa de inclusién, acceso educativo y
permanencia de los nifios, nifias y jévenes con caracteristicas de vulnerabilidad, al sistema
educativo.

En el drea social, y frente a los desafios que alli se presentan el Estado quiere promover
propuestas que garanticen seguridad social a las mujeres y sus hijos, para que puedan
dedicar el tiempo necesario a estudiar. Con tal fin, desea implementar vias y sistemas de
comunicacion que permitan el facil acceso a las instituciones educativas, asi como
seguridad que les permita transitar ficilmente a sus lugares de estudio. Este objetivo dio
origen al Plan de Inversién Anti ciclico 2009-2011, con el cual se busca construir
infraestructura en aproximadamente tres afios, con la ejecucién de un billén de pesos (USD
$ 522 millones). Se tiene estimado construir y mejorar mds de 10.000 aulas que generarian
alrededor de 891.410 cupos nuevos.

Durante los afios 2005 a 2007 el Ministerio de Educacion realizé una investigacién dentro
del marco del Programa de Educacién Para la Sexualidad y la Construccién Ciudadana.
Tanto los resultados de esta investigacion, como de otras realizadas por el UNFPA han
evidenciado que en Colombia se sigue encontrando tendencias machistas en las diferentes
regiones del pais. Este comportamiento se genera a partir de las creencias familiares y
culturales que se transmiten en los escenarios familiares, sociales y escolares.

Esto se evidencia en el escenario de la toma de decisiones, el cual para los hombres es una
posibilidad de reflexionar, de elegir y de asumir las consecuencias de las resoluciones
tomadas, mientras que para las mujeres, la toma de decisiones es una situacién por las
familias. En este sentido, las familias consideran que las mujeres no estin preparadas para
decidir, que son mds débiles y necesitan mds proteccion y vigilancia, y que por lo tanto no
son aptas para la toma de decisiones acertadas.

Asimismo, una conclusién de estas investigaciones consiste en que la desigualdad de
género y la negacion de la pluralidad se refuerzan en el hogar. Pues es alli donde las
mujeres asumen elementos de feminidad sometida y valoran la sumisién y la negacién de
sus propias experiencias como rasgos de lo que para ellas es una buena mujer. Frente a
estas situaciones identificadas, el MEN ha fortalecido el derecho a la educacién en
condiciones de igualdad y equidad, sin embargo por tratarse de un tema de caracter cultural
sus transformaciones son lentas.

Articulo 11 EMPLEO
Articulo 13. OTRAS ESFERAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Concordados con la recomendacion especifica al Estado colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO/6, Parr. 29 y las recomendaciones generales del Comité No. 12,
13,16,17 y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Las politicas del Gobierno en materia de mercado y relaciones laborales han sido lograr que
mds colombianos estén ocupados en labores productivas, tengan ingresos estables y
participen (preferiblemente de manera contributiva) en el sistema de proteccién social. Esto
ha sido posible gracias a la mayor actividad econémica. En este sentido, la estrategia de
promover que el crecimiento de la economia tuviera impactos en los niveles generales de
empleo y ocupacién, se refleja en una menor tasa de desempleo, asi como en un aumento
del empleo formal, lo que a su vez significa un aumento de la participacién de la poblacién
aportante a los sistemas de proteccién social. El primer paso fue modificar el marco
normativo para flexibilizar el mercado de trabajo mediante la Ley 789 de 2002.
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Estudios realizados'** para evaluar los efectos de esta reforma laboral evidencian que los
colombianos aumentaron su probabilidad de emplearse. Segtin la Comisién de Seguimiento
de la Reforma (2005), de los 960 mil empleos creados en los dos afios siguientes a la
reforma (2006 y 2007), el 35% podrian atribuirse a los efectos de esta ultima.
Adicionalmente, el Gobierno activé estrategias para el mejoramiento de los procesos de
identificacién de aportantes y beneficiarios del Sistema de Proteccién Social, asi como de
los procesos de fiscalizacion. Esto, en conjunto con una mayor dindmica del empleo,
permitié un aumento acelerado del nimero de trabajadores afiliados al Régimen
Contributivo de Salud, al Sistema General de Pensiones, al Sistema de Riesgo Profesionales
y a las Cajas de Compensaciéon Familiar. Al tiempo imprimié importantes esfuerzos para
generar nuevos canales de comercializacién y fomentar acciones de emprendimiento en
actividades productivas que permitieran aumentar el grado de competitividad y
productividad de la economia colombiana'®.

Para dinamizar el mercado laboral, el Gobierno ha trabajado en tres frentes: Dindmica de la
oferta de trabajo; Intermediacién laboral y proteccién a desempleados y; Relaciones
laborales.

Promocion del Trabajo Decente. En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se
establecio que se debian emprender acciones orientadas a la generacion de trabajo decente a
través de la promocién y divulgacién de los principios y derechos fundamentales y la
prevencién y reduccién de la conflictividad laboral. De igual forma, se sefial6 que el
Gobierno impulsaria, con los empresarios y los trabajadores, la promocién de trabajo
decente contando con la asesoria técnica de organismos como la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Colombia como Estado Social de Derecho ha estado comprometida en
promover los derechos laborales, fomentar las oportunidades de empleo digno, mejorar la
proteccion social y el didlogo social en el marco de los convenios ratificados ante la OIT.
En junio de 2006, fueron aprobados los presupuestos de inversion para las vigencias 2007 a
2010, partidas presupuestales para financiar el programa de asistencia técnica para la
promocién del trabajo digno y decente.

Asi mismo se actualizé la legislacién laboral buscando armonizar las necesidades de la
economia mundial y la proteccién de los trabajadores en Colombia (Leyes 789 de 2002,
1210 de 2008, 1233 de 2008 y Decreto 535 de 2009, que se relacionan en el apartado de
medidas legislativas).

Se desarroll6 la Estrategia “Hacia una Politica Nacional de Trabajo Decente en el Marco
de los Derechos Fundamentales”, en la que convergen cuatro objetivos: Derechos en el
Trabajo, derechos en el Empleo, la Proteccion Social y el Didlogo Social. Se ha
consolidado un documento que plasma la “Estrategia de Promocion de Trabajo Digno y
Decente desde una mirada a la Responsabilidad Social Empresarial para la Poblacion
Vulnerable en Colombia”, que ha sido socializado al tripartismo nacional y a las entidades
estatales con el fin de avanzar en el trabajo conjunto con los empresarios y sensibilizar en
que un trabajo decente invita a garantizar unos minimos de derechos y medidas que
permitan compaginar el trabajo con la vida familiar.
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“Impacto de la reforma laboral sobre la generacién y calidad del empleo”. Hugo Lépez, Remberto
Rhenals y Elkin Castafio. Cuadernos de Proteccién Social, No. 1, Noviembre de 2005. MPS. 2. “The
Political Economy of Labor Reform in Colombia”. Juan Carlos Echeverry y Mauricio Santamaria.
Documento CEDE 2004-22. Abril de 2004. Universidad de los Andes. 3. “Exitos y fracasos de la
reforma laboral en Colombia”. Jairo Nufiez. Documento CEDE 2005-45. Universidad de los Andes.

Enel capitulo relativo al articulo 12, sobre salud y proteccién social se evidencian también los
avances relacionados con el aumento de personas en los sistemas de Seguridad Social, de Pensiones,
y de Riesgos Profesionales, asi como en las Cajas de Compensacién Familiar.
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Esta estrategia propende por un marco de relacion trabajo-familia: promueve la superacién
de la carga familiar impuesta a las mujeres, da a conocer los derechos fundamentales de los
trabajadores, sensibiliza a los empresarios sobre el concepto de responsabilidad en el
ambito laboral y las alternativas de inversion socialmente responsable a través de:

- Asistencia técnica a planes de emprendimientos productivos de mujeres trabajadoras

vulnerables'“S.

- Suscripcién de Convenio con la OIM en el que se desarrolla el proyecto de
fortalecimiento y gestion empresarial para mujeres cabeza de familia, con emprendimientos
o unidades productivas fami-empresariales, unipersonales y asociativas con enfoque de
género.

- Firma de Acuerdo Tripartito con la OIT, en el marco del Proyecto para el Trabajo
Decente, en el que se desarrollaron programas de Generacidon de ingreso para mujeres
cabeza de familia vulnerables a nivel nacional. Este proyecto benefici6 a 2.500 mujeres de
diferentes municipios, brindando apoyo técnico a los procesos productivos que se
desarrollaban en cada region.

Como parte del trabajo desarrollado desde el Acuerdo Tripartito por el “Derecho de
Asociacion y la Democracia y el Programa Nacional de Trabajo Decente”, firmado en
Ginebra de 2006, y de la permanente interaccion entre los trabajadores, empleadores y
Gobierno, el pafs conmemordé en el mes de junio de 2010, que después de 21 afios,
Colombia no fue incluida en la lista de los 25 paises que son examinados a rigor por la
Comisién de Expertos y el Comité de Libertad Sindical, gracias al cumplimiento de los
Convenios Internacionales del Trabajo. Esto demostré que las divergencias normativas con
la OIT estaban siendo superadas, lo que se ratificé con la expedicién de las siguientes
normas: traslado a la rama judicial de la calificacién de los ceses colectivos de trabajo y la
promulgacién de la Ley de Oralidad.

Los anteriores avances son el resultado de los esfuerzos realizados por el Gobierno
Nacional representados por los Ministerios de la Proteccion Social, Interior y de Justicia, y
Relaciones Exteriores, con la participacién de las organizaciones de los trabajadores y los
gremios en representacién de los empresarios, quienes trabajaron arduamente por la
proteccion a lideres sindicales y la lucha permanente contra la impunidad.

Espacios de dialogo social y concertacion. En los tltimos ocho afios, a través de la
Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Laborales y Salariales, el Gobierno
Nacional ha promovido la concertacién y la negociacién laboral; de la misma manera, el
MPS a través de la OIT desarroll estrategias de capacitacién y metodologias para
estimular el didlogo social en el pafs.

El Gobierno colombiano a través del MPS y en unién con las centrales de trabajadores y
los empresarios del pais, ha liderado varios espacios de didlogo dentro de los cuales vale
destacar algunos, que se encuentran relacionados en el anexo No. 1 de estos articulos (Art.
11 y 13), considerando la importancia del didlogo social, la concertacién, distensién y
promocién de los DDHH y derechos fundamentales en el trabajo.

Intermediacion laboral y proteccion a desempleados. El Gobierno Nacional fortalecié el
Servicio Piiblico de Empleo (SPE)'*" del SENA, como mecanismo de intermediacién
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Capacitacion, transferencia metodoldgica, creacion, fortalecimiento de proyectos productivos,
estrategia de promocion, fortalecimiento de grupos asociativos, asesoramiento de planes de negocio,
entrega de insumos y materias primas, y promocién de mecanismo de organizacién empresarial.

El SPE ofrece servicios como talleres de orientacidn ocupacional a las personas que buscan empleo;
registro de las hojas de vida de las personas que buscan empleo (oferta), con los datos bésicos
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laboral en el pais, mejorando los instrumentos de orientaciéon y acompaflamiento en el
proceso de busqueda de empleo y aumentando la colocacién, mediante la utilizacién de
herramientas que facilitaron el contacto entre empresarios y personas que buscaban empleo.
Acercar la oferta con la demanda de empleo permite reducir las ineficiencias del mercado, y
de esta manera permite ampliar las oportunidades de empleo para los colombianos.

Ademads, el Gobierno Nacional foment6 la proteccién de los desempleados a través del
Fondo de Fomento del Empleo y Proteccién al Desempleado (FONEDE), creado por la Ley
789 de 2002. El FONEDE cuenta con tres esquemas: microcréditos, capacitacion para
insercion laboral y subsidio para desempleados.

El Programa hace parte del Fondo para el Fomento del Empleo y Proteccién, y tiene como
propositos principales: a) Proteger los activos econdmicos de las personas cesantes durante
el periodo de cobertura del programa, mediante el pago de un subsidio equivalente a un
salario y medio legal mensual vigente que se otorga por término maximo de seis meses; b)
Garantizar la recalificacion laboral del cesante a través de la realizacién de cursos
intensivos de capacitacion; y, ¢) Beneficiar a los segmentos de poblaciéon mds vulnerables
del pais, especialmente a los jefes cabeza de familia desempleados.

- Mejora y fortalecimiento del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y control del
Trabajo. El MPS ha definido como estrategia implementar el esquema de prevencion, en el
Sistema de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de Trabajo, generando acciones
formativas y correctivas dirigidas a crear una cultura de cumplimiento de la normativa del
trabajo y de seguridad social integral para contribuir a la ampliacién de la cobertura y la
sostenibilidad financiera del sistema de la proteccion social.

- Es asi como la Direccion General de Inspeccion, Vigilancia y Control de Trabajo en
la actualidad cuenta con 28 Direcciones Territoriales en las capitales de Departamento, 2
oficinas especiales, 117 sedes de las Inspecciones de Trabajo y 424 Inspectores de Trabajo.

La Direccién General de Inspeccién, Vigilancia y Control de Trabajo estableci6 y cumplié
las metas de racionalizar las jurisdicciones y adecuarlas a las necesidades sociales y
econdmicas del pafs ; la cual se cumpli6 con la expedicién de la Resolucién No. 4283 de
2003, por la cual se fij6 la Jurisdiccién administrativa de las Inspecciones de trabajo del
MPS La meta de unificar los criterios laborales de seguridad social y de procedimientos en
las Direcciones Territoriales, se cumplié con la expedicién de normas internas en los temas
de: Despidos colectivos, competencia de funcionarios administrativos, investigaciones
administrativas, tramites de tribunales de arbitramento, cierres de empresas, entre otros.

Igualmente se logré reducir la evasién, elusién y morosidad de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones y riesgos profesionales y fortalecer la inspeccién, vigilancia y
control a las juntas de calificacién de invalidez a través de la elaboracion del instructivo
guia y modelo de acta de visita, como herramienta para los inspectores de trabajo del
Ministerio, que fue aplicada en las visitas a las juntas de calificacién de invalidez.

Se facilit6 el desarrollo del Art. 67 del Manifiesto Democratico, con la expedicién del
Decreto 657 de 2006 por medio del cual se reglament6 el contrato sindical contenido en los
articulos 482 a 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo

personales, educativos y laborales; captacion y registro de informacién sobre las caracteristicas del
personal requerido por los empresarios, con los perfiles ocupacionales de los cargos disponibles
(demanda); cruce de informacién entre oferta y demanda, con el fin de disminuir el desempleo en la
region y mejorar la capacidad de andlisis del comportamiento del mercado laboral.
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En el anexo No. 4 de estos articulos, se presentan las estadisticas que permiten observar el
impacto de las politicas ptiblicas en materia de empleo para la poblacién en general y para
las mujeres en particular.

Proteccion a las Mujeres durante el embarazo y la etapa de lactancia. En adicion a lo
previsto en los articulos 43 y 53 de la Constitucién Politica de Colombia, Colombia cuenta
con El Codigo Sustantivo del Trabajo, en el cual se encuentra todo un capitulo (Cap. V),
relativo a la proteccién de la maternidad y a la proteccion de los menores.

En relacidn a la proteccién de las mujeres trabajadoras durante el embarazo y en la etapa de
lactancia, contempla que la maternidad gozard de la proteccion especial del Estado, y ser
refiere en el art. 236 al descanso remunerado en la época del parto, incluyendo ademads en el
pardgrafo, el derecho para que el esposo o compaifiero permanente tenga derecho a ocho
dias habiles de licencia remunerada de paternidad; en el art. 237, reconoce el descanso
remunerado en caso de aborto; en el art. 238 el descanso remunerado durante la lactancia;
y, en el art. 239, la prohibicién de despedir a una mujer por motivo de embarazo o
lactancia.

Adicionalmente, mediante el Decreto No. 0047 de 2000 por el cual se expiden normas
sobre afiliacion al Sistema de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones, se indica la
remuneracion a la que tiene derecho la trabajadora por el periodo de gestacion y la Ley 931
de 2004, dicta normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de igualdad en razén de la
edad, con el propdsito de ofrecer condiciones equitativas a todos los ciudadanos.

En relacién con la proteccion de la maternidad, en el numeral 11 del articulo 41 de la Ley
1098 de de 2006, se impuso como una de las obligaciones del Estado, el “garantizar y
proteger la cobertura y calidad de la atencién a las mujeres gestantes y durante el parto [...].
De igual forma el numeral 15 del articulo en mencién estipula que, para el restablecimiento
de derechos vulnerados, las adolescentes y mujeres mayores de 18 afios embarazadas que
sean victimas de cualquier acto que vulnere sus derechos de proteccion, de su integridad
personal, o sea victima de un delito, deberdn vincularse a un programa de atencion
especializada que asegure el restablecimiento de sus derechos.

Se ha debatido y aprobado en el Congreso de al Republica y serd sancionada préximamente
una ley que ampliard en dos semanas el periodo de descanso o licencia de maternidad a que
tienen derecho las mujeres embarazadas, con el objeto de que la mujer pueda estar con su
hijo recién nacido el mayor tiempo posible, y evitar que por miedo a dejarlo muy pequefio
no haga uso de la licencia antes del parto, con los perjuicios que ello puede acarrear para su
salud y la del nifio por nacer.

Programa Hogares Comunitarios de Bienestar. Este programa surgié a finales del afio
1986, y busca mediante acciones realizadas por las madres comunitarias'®®, apoyar el
proceso de socializacién y mejorar la nutricién y las condiciones de vida de los nifios
menores de siete afios, hijos de trabajadores de escasos recursos. Mediante el Acuerdo 038
de 1996, el ICBF dict6 lineamientos y procedimientos técnicos y administrativos para la
organizaciéon y funcionamiento de los “Hogares Comunitarios de Bienestar Miiltiples
Empresariales”. La prestacion del servicio en estos Hogares es el resultado de la
concertacién del ICBF con los empresarios, de esta manera, éstos manifiestan libremente su
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Las madres comunitarias son mujeres provenientes de la misma comunidad de los nifios, que después
de un proceso de formacidn y capacitacion, atienden en su casa hasta 15 nifios menores de 7 afios
durante 5 dias a la semana. El ICBF es la entidad responsable del Programa, y su fuente de
financiacién es el 3% de los recursos generados por las néminas mensuales de las empresas publicas y
privadas. Desde su inicio, el Programa se fue expandiendo hasta lograr cobertura nacional en el afio
1996.
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voluntad de apoyar a sus trabajadores en la atencién de sus hijos dentro de una politica de
bienestar de personal. Por otra parte, mediante el Acuerdo 039 de 1996, el ICBF, dicté
lineamientos y procedimientos técnicos y administrativos para la organizacién y
funcionamiento de los “Hogares Comunitarios de Bienestar FAMI’, mediante los cuales se
brinda atencién a las Familias en Desarrollo'* para nifios y nifias desde su gestacién hasta
los dos afios, con el fin de mejorar la funcién socializadora de la familia, propiciar el
desarrollo integral de sus miembros y fortalecer la responsabilidad de los padres en la
formacién y cuidado de sus hijos.

El Gobierno Nacional ha efectuado dos evaluaciones del impacto del programa Hogares de
Bienestar Familiar y ha acogido las recomendaciones que de tales evaluaciones se obtienen
en aras de su mejoramiento.

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil
y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015. En respuesta a los problemas abordados por
los Planes Nacionales de Desarrollo 2002-2006 y 2006-2010 y el documento Visién
Colombia II Centenario: 2019, el Gobierno de Colombia adelanta acciones de politica para
la Erradicacién del Trabajo Infantil a través de la Estrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador (ENETI), la
cual representa el resultado de un esfuerzo conjunto de instituciones y actores de diferentes
regiones del pafs, agrupados en el Comité Interinstitucional y los Comités Regionales para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidn del Joven Trabajador, con presencia de
organizaciones de empleadores, trabajadores e instituciones del Estado, y con el apoyo
permanente de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En este contexto, los objetivos puntuales son: Escolarizar a los nifios, nifias y adolescentes
en peores formas de trabajo infantil o en riesgo, y suministrarles la mayor cantidad posible
de servicios complementarios de la oferta social local y nacional; suministrar
prioritariamente a las familias de estos nifios, nifias y adolescentes, la oferta social local y
nacional necesaria para hacerlas funcionales y productivas; y, coordinar y complementar el
trabajo de las entidades estatales y no estatales que intervengan en la tarea.

Las acciones emprendidas por el Gobierno se encuentran en un marco legal institucional,
que permite enfrentar el problema del trabajo infantil, relacionado directamente con las
condiciones de pobreza en las que se encuentran muchas familias. Para tal fin y con el
objeto de actualizar el Cédigo del Menor, vigente desde 1989, se aprobé el 8 de noviembre
de 2006, la Ley 1098 para la infancia y adolescencia. En su Art. 35 se reglament6 que la
edad minima de admisién al trabajo es de 15 afios y los adolescentes entre 15 y 17 afios
deberdn contar con una autorizacién expedida por el MPS o por el ente territorial local, con
plena garantia de sus derechos y la proteccién laboral consagrada en el régimen laboral
colombiano.

De igual manera, con la Resolucién 01677 de 2008 del MPS, se sefialaron las actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establecié la clasificacién de
actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e integridad fisica o
psicologica de las personas menores de 18 afios de edad. En la tasa de trabajo infantil segtin
los tltimos datos disponibles hubo una reduccién de 6,1 puntos porcentuales, es decir pasé
de 12,9% en 2001 a 6,8% en 2007.

Se ha llevado a cabo la socializaciéon e implementacién de la estrategia en todos los
Departamentos, promovida por la Secretaria Técnica del Comité de Erradicacién del trabajo
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Se entiende por Familias en Desarrollo, el grupo familiar que vive, participa y acompaiia el proceso
de desarrollo arménico de sus miembros, desde su gestacion. Involucra familias con mujeres
gestantes, familias con madres lactantes y familias con nifios y nifias menores de dos afios.
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Infantil. De igual forma se realiza el seguimiento a los indicadores de trabajo infantil, con la
inclusién de Moédulos en el cuarto trimestre de 2003 y 2005 de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH), y el Mdédulo de Trabajo Infantil en la Gran Encuesta Integrada de Hogares,
en el cuarto trimestre de 2007""

150 Mediante convenios suscritos entre el DANE, el MPS y el ICBF.
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Tasa de participacion de trabajo infantil

(Promedio anual)
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- Asi, el gobierno Nacional ha realizado la actualizacién, comparacion y andlisis e
interpretacion de los resultados desde el 2003. En el afio 2008 se realiz6 el Estudio Anélisis
en Profundidad y Términos Comparativos de los afios 2001,2003, 2005 y 2007 sobre el
trabajo infantil, el cual permiti6 observar que se han venido generando cambios positivos
en la medida en que se ha pasado de una tasa participacién en trabajo de los nifios nifias y
adolescentes que pas6 de 12,9% para el 2001, 10.8% para 2003, 8.9% para 2005 y para
2007, se redujo a 6.8%.

- Asi mismo, este estudio infiere sobre la variacién de los factores de riesgo que
influyen en el incremento o disminucién del trabajo infantil, identificando una tendencia
inversa entre el trabajo infantil y la escolaridad, dado que la precariedad de los empleos
disminuye el rendimiento estudiantil y eleva la inasistencia, elementos que influyen en el
aumento de la desercion escolar. Cuando los Nifios, Niflas y Adolescentes (NNA) tienen
que adecuarse a trabajos que consumen gran parte de su tiempo, la educacién pasa a un
segundo plano ante la necesidad de garantizar un apoyo al ingreso a la familia.

En cuanto a la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, las acciones emprendidas por
el Gobierno han estado enmarcadas en la implementacién de la Estrategia Nacional para
Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador
2008-2015. Se construyd una linea base para la identificacién de los NNA trabajadores y se
hizo extensiva a los comités departamentales y municipales del pais. De la misma manera,
se adelantaron procesos de articulacién entre las diferentes instituciones, publicas y
privadas y la Red JUNTOS, los cuales tienen proyectos de intervencion sobre la poblacién
trabajadora infantil. Asf mismo, se hizo un seguimiento continuo a la estrategia alimentada
por el mapa de vulnerabilidad de trabajo infantil y el impulso del Sistema de Registro
Unificado de la Peores Formas del Trabajo Infantil.

Medidas para la capacitaciéon laboral de Personas en situacién de desplazamiento.
Durante el periodo 2006-2010, un total de 1.780.383 personas en situacién de
desplazamiento resultaron beneficiadas con programas de capacitacion laboral, de las
cuales un 65% corresponde a mujeres, los datos del 2010 revelan un aumento en la
capacitacion del 22% con relacién al afio anterior.

Con respecto a las desagregaciones por edad, los datos demuestran que el mayor niimero de
mujeres beneficiarias se encuentra ubicada en los rangos de 31 a 40 afios (96.458), seguida
de cerca por el grupo de 41 a 55 afios (82.966) y el de 18 a 24 (76.116); siendo en la
mayoria de los rangos de edad mencionados mayor el nimero de mujeres con respecto a los
hombres.
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Agenda por la Igualdad Laboral. Este pacto fue suscrito en marzo de 2009 por 17
gremios nacionales y 17 empresas privadas'>'. Mediante la firma de este pacto un total de
39 gremios del nivel nacional y local estin comprometidos con la igualdad laboral de las
mujeres. Este compromiso contiene 12 estrategias para superar la discriminacién contra las
mujeres en materia de contratacion laboral, lograr su desarrollo organizacional, conseguir la
igualdad salarial, conciliar la vida laboral y familiar, trabajar en la corresponsabilidad en la
distribucion de las tareas domésticas, entre otros.

Para el desarrollo de estas estrategias se cred la Mesa de Género Intergremial, espacio
privilegiado para compartir las diferentes experiencias y conocimientos de los gremios, as{
como para unir los esfuerzos orientados a concretar las acciones de la Agenda. Constituye
un compromiso expreso del sector gremial con la igualdad de género en las empresas para
potenciar el papel de las mujeres y concretar acciones especificas que aseguren su inclusién
efectiva en el sector laboral.

En desarrollo de la Agenda por la Igualdad Laboral, y en conjunto con el Banco Mundial,
en 2010 se adapté a las empresas, practicas y legislacion colombiana, el Modelo de
Equidad de Género que ha promovido el Banco en otros paises'®. Este Modelo estd
dirigido a empresas privadas con el fin de fortalecer sus practicas de Responsabilidad
Social Empresarial a través del fortalecimiento de la equidad de género en el dmbito
laboral; se busca también con este Modelo reconocer ptiblicamente a las empresas que se
destaquen en ello. El Modelo plantea las siguientes dreas de intervencion: Equidad en las
oportunidades de acceso al empleo; Desarrollo del Talento con Equidad; Balance
vida/trabajo; Ambiente Laboral Sano y Relaciones de la empresa con el exterior.

Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial de la ACPEM. En el marco de la Politica
Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, mencionada anteriormente, el Empleo y
Desarrollo empresarial es uno de sus ejes, a través del cual se impulsaron estrategias
encaminadas a procurar un mayor reconocimiento y un mejor ejercicio de los derechos de
las mujeres a través de un conjunto de programas y proyectos orientados a la bisqueda de
la autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral, enfocados en dos grupos de
mujeres: 1) aquellas que ingresan al mercado laboral accediendo a un puesto de trabajo en
el sector privado o en las instituciones del sector publico; 2) aquellas que deciden generar
su propio empleo desarrollando emprendimientos e iniciativas empresariales'®® El trabajo
en este Eje permitio llevar a cabo las siguientes acciones:

PROGRAMA RESULTADOS

ACCESO A MICROCREDITOS Y SERVICIOS FINANCIEROS CON PERSPECTIVA
DE GENERO

- Programa Mujer Cabeza de Familia Microempresaria (PMCFM)

La ACPEM promovié el desarrollo Durante las tres fases del PMCFM se
econdémico de las mujeres, el desembolsaron créditos por valor de los COP
fortalecimiento de sus actividades $40.600 millones (USD $ 21,21 millones),

productivas o negocios y la generaciéon de  tanto para proyectos no agropecuarios, como
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En Junio de 2010, en el marco de la Cumbre de la Mujer Empresaria, 22 gremios del Comité
Intergremial del Valle del Cauca adhirieron a la Agenda.

Meéxico, Argentina, Chile, Repiblica Dominicana, Turquia, Egipto, entre otros.

Los programas desarrollados en el eje de Empleo y Desarrollo Empresarial estuvieron dirigidos a la
capacitacion, el acceso a créditos, la promocién de redes sociales, la apertura de canales de
comercializacion, y contribuyeron a la generacién de ingresos, la independencia econdmica de las
mujeres, la autonomia en la toma de decisiones sobre los aspectos que les afectan, y la reduccion de
la vulnerabilidad de la mujer frente a la violencia.
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PROGRAMA RESULTADOS

una cultura de ahorro y pago mediante el para proyectos agropecuarios.
otorgamiento de microcréditos,

capacitacion empresarial y de

bancarizacién, seguimiento a la cartera y

acompafiamiento a la inversion.

- Jornadas de Banca de Oportunidades para las Mujeres:

Desde agosto de 2006, la ACPEM en Entre octubre de 2007 y junio de 2010 se
conjunto con la Politica de Banca de las realizaron 114 de estas jornadas solo para las
Oportunidades del gobierno nacional, mujeres, con la participacion de mds de
disefi6 una estrategia para la bancarizacion 50.000 mujeres y se entregaron créditos a un
de las mujeres. 4% de las asistentes. A través de dichas

jornadas, las mujeres se capacitaron sobre
cémo acceder a microcréditos y a otros
servicios financieros y tuvieron la
posibilidad de obtener en un mismo lugar
toda la informacion sobre la oferta de cada
una de las entidades y ONG’s que
acompafiaban la jornadas a través de una
feria crediticia.

- Red de Proteccién Social para la Erradicacién de la Pobreza Extrema-JUNTOS'**

La ACPEM se vinculé a esta estrategia Durante el periodo Enero 2007- Febrero
articulando las jornadas de Banca de las 2010 se otorgaron créditos a 11.089 mujeres
Oportunidades y el Programa Mujer que pertenecen a la Red Juntos, de las cuales
Cabeza de Familia Microempresariaen la  1.981 corresponden a mujeres en situacion
oferta de de servicios a las familias de desplazamiento y 9.108 a mujeres de
beneficiarias nivel SISBEN',

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN GESTION
EMPRESARIAL, MEJORAMIENTO PRODUCTIVO, INNOVACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO, ASOCIATIVIDAD, COOPERATIVISMO Y EN AREAS DE
TRABAJO TRADICIONALMENTE MASCULINAS.

Promovidas por la ACPEM en diferentes espacios, como las Jornadas de Banca de las
Oportunidades, el Programa Nacional para el Desarrollo Integral de la Mujer Empresaria-
EXPOEMPRESARIA, en el marco de la suscripcién de convenios con entidades publicas
y privadas (Servicio Nacional de Aprendizaje, Ministerio de las Tecnologfas de la
Informacién y Comunicacién).
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Estrategia que integra y articula a diferentes organismos del Estado y representantes de la sociedad
civil con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las familias en situacién de pobreza
extrema y en condiciones de desplazamiento, promoviendo la incorporacién efectiva de estos hogares
a los servicios sociales del Estado y asegurando la superacién de su condicién, a través de la
integracion de la oferta de servicios y del trabajo conjunto entre las familias y el Gobierno.

Datos obtenidos a partir del cruce de informacién de los registros administrativos del Programa
Mujer Cabeza de Familia, incorporacién en el RUAF (Registro Unico de Afiliados) con la base
suministrada por Accién Social de SISBEN 1 y Desplazados.
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PROGRAMA RESULTADOS

PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUJER
EMPRESARIA-EXPOEMPRESARIA (antes referenciado en el acdpite relativo al Art. 4).

Inici6 en el afio 2004 y tuvo continuidad Permiti6 a 14.000 microempresarias

durante 7 afios consecutivos fortalecer sus negocios mediante 143
jornadas de impulso al espiritu empresarial,
143 jornadas de seleccidn, 7 ferias
nacionales, 3 ferias regionales, 10 foros
sobre temas empresariales, 7 Ruedas de
negocios; 50 talleres para conformacion y
fortalecimiento de redes de empresarias; de
las cuales 1.500 se afiliaron, a través de
Colempresarias'™, a redes que trabajan en
los sectores de alimentos, artesanias,
manualidades, textiles y confecciones, cuero
y marroquineria y servicios; y una
participacion total de 90.000 visitantes. Se
capacitaron 1.200 mujeres microempresarias,
cabezas de hogar y lideres de comunidades
urbanas y rurales de zonas cafeteras de seis
departamentos, en tecnologia y
comunicaciones con el fin de fortalecer sus
capacidades de emprendimiento y
comunicacion.

Estas acciones para lograr el desarrollo econémico de las mujeres adelantados durante los
ultimos 7 afios se vieron reflejados en la Cumbre de la Mujer Empresaria (Junio 2010), que
comprendié 12 eventos que giraron en torno al desarrollo econémico y empresarial de las
mujeres y prevencién de la VCM'"

MEDIDAS LEGISLATIVAS

La C.P. de Colombia consagra un dmbito de proteccién especial y reforzada para las
mujeres, en los articulos 13, 43 y 53 antes referenciados. Igualmente el Cdodigo Sustantivo
del Trabajo de Colombia consagra disposiciones relacionadas con la erradicacién de la
discriminacién laboral contra la mujer e igualdad de oportunidades. En el anexo No.2 de
estos articulos se detallan tales medidas y se presenta una relacion de otras Leyes adoptadas
durante el periodo de este informe.

Es importante destacar la Ley 789 de 2002 que fue promovida con el objetivo de mejorar
las condiciones de empleabilidad y reducir la rigidez existente en la normatividad laboral,
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Asociacién Nacional de Empresarias de Colombia.

Esta Cumbre congregd a mujeres lideres, empresarias, educadoras de todas las regiones del pais e
invitadas/os internacionales. En el marco de esta Cumbre, se realizaron los siguientes eventos:
Convencién Nacional de Colempresarias (antes referenciada); Foro Interamericano "Mujer y Poder,
por un mundo por igualdad"; la VII Feria Nacional de la Mujer Empresaria - EXPOEMPRESARIA
con la participacion de 345 expositoras de 24 departamentos; Jornada de Banca de Oportunidades
para las mujeres; Panel internacional de microfinanzas; Rueda Crediticia y de Servicios Sociales del
Gobierno Nacional; Rueda de Negocios; Pasarela ESIKA-EXPOEMPRESARIA; Adhesion del
Comité Intergremial del Valle a la Agenda por la Igualdad Laboral; Encuentro de Empresarias de la
Educacién; Encuentro Nacional de Mesas Departamentales para Erradicar la Violencia contra la
Mujer; Homenaje a Mujeres destacadas del Siglo XX y Foro y Muestra Gastrondmica: Saboreando
Nuestra Historia.
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ampliando la jornada ordinaria, reduciendo marginalmente el costo laboral en los dias
dominicales y festivos, fomentando la posibilidad de una jornada laboral flexible y
modificando la curva de indemnizaciones. También se avanzo en la proteccion del derecho
de asociacién y de la proteccion de los derechos fundamentales, limitando el uso indebido
de las Cooperativas de Trabajo Asociado.

De esta manera, se expidié la normatividad que promueve los derechos fundamentales del
trabajo en el pafs, especificamente la Ley 1210 de 2008, que trata la declaratoria de
legalidad de huelgas y la convocatoria de tribunales de arbitramento para las partes en
conflicto. En el mismo sentido, la Ley 1233 de 2008 establecié regulacién a las
Cooperativas de Trabajo Asociado y el Decreto 535 de 2009 regul6 la concertacién entre
las organizaciones sindicales de empleados publicos y las entidades del sector publico.

Igualmente, la Ley 1257 de 2008, antes referenciada, adopta medidas de sensibilizacién y
prevencién que las entidades del Gobierno deberdn adoptar en el &mbito laboral para lucha
contra la VBG. En las Medidas en el dmbito laboral (Art. 12), establece que el MPS,
ademds de las sefaladas en otras leyes, tendrd las siguientes funciones: 1. Promover el
reconocimiento social y econdémico del trabajo de las mujeres e implementar mecanismos
para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial; 2. Desarrollar campafias para erradicar
todo acto de discriminacién y violencia contra las mujeres en el dmbito laboral; 3.
Promover el ingreso de las mujeres a espacios productivos no tradicionales para las ellas.

Igualmente, en el pardgrafo se prevé que las Administradoras de Riesgos Profesionales
(ARP), los empleadores y/o contratantes, en lo concerniente a cada uno de ellos, adoptardn
procedimientos adecuados y efectivos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial
de las mujeres.

El Art. 29 de la misma Ley, incluye el delito penal de acoso sexual, en el que una de las
modalidades para su tipificacién es el abuso de la posicién laboral que haga una persona
para su beneficio propio o de un tercero con el fin de acosar, perseguir, hostigar o asediar
fisicamente o verbalmente, con fines sexuales no consentidos, a otra persona”g‘

MEDIDAS JUDICIALES

En el anexo No. 3 de los articulos 11 y 13, se incluye la relacién de las principales
sentencias de tutela que la CCC, ha producido en favor de mujeres, relacionadas con los
articulos de empleo y otras esferas econdmicas y sociales.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

En el anexo No. 4 de este capitulo se incluye con mayor detalle la informacién estadistica,
que permite dar cuenta de la situacion actual, que refleja la garantia de los derechos
contemplados en los articulos 11 y 13 de la Convencién. A continuacién se presenta de
manera resumida, los principales hallazgos:

Mercado de trabajo. Respecto a la participacion laboral, es decir, la Tasa General de
Participacién (TGP)' se sefiala un aumento tanto de hombres como mujeres en el periodo
2006-2010, al pasar del 59.1% a 62.7%. Respecto a la desagregacion por sexo, para los
hombres en el 2006, 1a TGP fue de 72% y en el 2010, 74,2%, presentdndose un aumento de
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Articulo 210 A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su
superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social,
familiar o econémica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios".

Tasa global de participacion (TGP): relacién porcentual entre la poblacién econémicamente activa y
la poblacién en edad de trabajar.
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2.2 puntos porcentuales, y para las mujeres, el incremento fue de 4,9 p.p. (50,5% en 2006 a
56.1% en 2010).

Respecto a la zona urbana y rural, la TGP para el periodo 2006-2010 tuvo un aumento de
4.5 puntos porcentuales, al pasar de 60.1% a 64.5%. Esta informacién, desagregada por
sexo, muestra que para las mujeres, pasé de 50.5% a 56.1% respectivamente, registrando
un aumento de 5.6 puntos porcentuales, mientras que para los hombres la TGP pasé de
70.6% a 73.8% respectivamente, registrando un aumenté de 3.2 puntos porcentuales.

En el 4rea rural, la TGP durante el periodo 2006-2010, aumenté 3.4 puntos porcentuales, al
pasar de 54.6% (2006) al 5%8 (2010). Para las mujeres, el aumento fue de 5.1 puntos
porcentuales, al pasar de 32.4% a 37.5% respectivamente y para los hombres pasé de 74%
a 76% respectivamente, es decir, hubo un aumento de 2 puntos porcentuales.

Aunque entre 2006 y 2010 la participacién laboral femenina aumentd 5 puntos
porcentuales, la participacion laboral masculina superé a la femenina. En el periodo 2006 -
2010, se mantuvo una considerable diferencia entre hombres y mujeres -en promedio de 24
puntos porcentuales-, lo que muestra la permanencia de barreras para el acceso de las
mujeres al mundo laboral remunerado. El trabajo de “reproduccién social” relativo al
cuidado doméstico y familiar asignado a las mujeres, se considera como un determinante
fundamental de esta desigualdad.

Sobre este aspecto, es importante destacar que dentro de la poblacién femenina también se
presentan diferencias en razén del nivel socioeconémico. Asi, la participacion laboral de las
mujeres de un estrato inferior es limitada, debido a la fuerte influencia de patrones
culturales que llevan a las mujeres a permanecer en el hogar; a la falta de disponibilidad por
ocupar la mayor parte de su tiempo en actividades de tipo doméstico; a la escasez de
oportunidades laborales y, en ocasiones, a una limitada instruccién educativa.

En Colombia, para el perfodo 2002-2010, la Tasa de Ocupacién'® aument6 del 52,7% al
54,8%. Respecto a las mujeres, el aumento fue de 4.4 puntos porcentuales, al pasar de
39.3% (2006) al 43.7% (2010) y para los hombres, la TO aumenté del 65.3% (2006) al
67.5% (2010) que equivale a 2.2 puntos porcentuales.

La TO, en el area urbana, aument6 4.5 puntos porcentuales, al pasar de 52.1% a 56.6%,
para las mujeres hubo un aumento de 5.5 puntos porcentuales, al pasar de 42.4% a 47.9%,
mientras que para los hombres aumento 3.3 puntos porcentuales, al pasar de 63 % a 66.3
%.

En el drea rural, la TO aumenté 3.1 puntos porcentuales, al pasar 50.1% a 53.1%. Esta
informacién desagregada por sexo, muestra que la TO para mujeres aumento en 3.5 puntos
porcentuales, pasando de 27.3% a 30.8% y para los hombres aument6 2.6 puntos
porcentuales, al pasar 70.2% a 72.6%.

En cuanto al total de poblaciéon econémicamente inactiva pasé de 11.143 mil en 2001, -de
quienes 7.670 eran mujeres y 3.473 mil eran hombres-, a 13.229 mil en 2009 -de quienes
8.778 mil eran mujeres y 4.452 mil hombres-.. Del total de mujeres inactivas en 2010,
2.664 mil se encontraban estudiando, 5.295 mil se dedicaban a oficios del hogar y 8§19 mil,
a otra actividad'®".

En 2006 la tasa de desempleo (TD), se encontraba en el 12% y esto incentivé al Gobierno a
emprender la tarea de reducirla a un solo digito, por lo cual fij6 en el PND 2006-2010 la
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Relacién porcentual entre la poblacién ocupada y el niimero de personas que integra la poblacion en
edad de trabajar.

Otra actividad: Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado 6 jubilado y personas
que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar.
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meta de reducirla al 8.8% para 2010. Sin embargo, dado el impacto de la crisis
internacional en las variables econdémicas fundamentales de la economia colombiana, la
meta propuesta por el Gobierno nacional no se alcanzé. Para el 2010, la tasa fue del 11,8%.

Respecto a la desagregacioén por sexo, la tasa de desempleo en 2002, para las mujeres fue
de 20,4% y para los hombres fue de 12,5%, es decir casi 8§ puntos porcentuales de
diferencia. a. Para el 2010, la tasa de desempleo en mujeres es de 16% y para hombres de
9,4%, para una diferencia de 6.6 puntos porcentuales, es decir, tanto para hombres como
mujeres disminuyd y la diferencia entre hombres y mujeres aunque es constante, tuvo una
leve disminucidn.

Al realizar este andlisis, respecto de la zona urbana y rural, encontramos que la tasa de
desempleo en la zona urbana para el periodo 2006-2010 disminuy6 1.1 puntos porcentuales,
al pasar de 13.2% a 12.2%. Respecto a la desagregacidn por sexo, para las mujeres la TD
disminuyé 1.6 puntos porcentuales, al pasar de 16.2% a 14.6%,y para los hombres pas6 de
10.9% a 10.2%.

En el area rural, la TD para el periodo 2006-2010 tuvo una dindmica estable, al pasar de
8.2% a 8.5%. Respecto a las mujeres, hubo un leve aumento de 1.9 puntos porcentuales, al
pasar de 16.0% al 17.9% vy para los hombres, la TD disminuy6 0.8 puntos porcentuales, al
pasar de 5.2% a 4.4%.

La asignacién social de roles diferenciados entre mujeres y hombres, que ha adjudicado
principalmente a la poblacién femenina la responsabilidad de lo doméstico y lo familiar, la
forma de asumir la maternidad mds como una responsabilidad de las mujeres que como una
funcién social necesaria para la reproduccién de los seres humanos, entre otros aspectos,
han incidido en las menores posibilidades para la acumulacién de capital social por parte de
las mujeres, lo cual las hace mas vulnerables al desempleo y establece mayores barreras
para ingresar al mercado laboral.

Respecto a la participacién de hombres y mujeres en el sector informal, durante el periodo
2006-2010 hubo una disminucién de la participacién laboral en el sector formal, de 1.93
puntos porcentuales, al pasar de 44.45% (2006) al 42.52% (2010). Es decir, que este
porcentaje de personas pasé al sector informal. Respecto a las mujeres, aumento en 1.93
puntos porcentuales, al pasar de 58.07% (2006) a 60.0% (2010) y para los hombres
aument6 en 3.96 puntos porcentuales, al pasar de 53.56% (2006) a 55.36% (2010).

En cuanto a la participacién laboral de las mujeres profesionales, los datos de aportes al
SGSS, mostrarian que se estd dando la vinculacién formal al mercado laboral 65%
técnicas profesionales, 72% tecndlogas, 76% universitarias, 87% tituladas como
especialistas, 86% con maestria y 94% con doctorado). Sin embargo, aunque son mads las
mujeres las tituladas en el pais que hombres, las mujeres siguen ganando menos que los
hombres. Aunque, esta diferencia salarial ha disminuido con los afios.

Es evidente que en muchos casos, los ingresos de la mujeres que se titulan aumentan, se
posicionan en el mercado laboral como trabajadoras formales y aportan al Sistema General
de Seguridad Social, convirtiéndose en proveedoras en el hogar y agentes para el desarrollo.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Al observar que existen marcadas diferencias en el acceso, la remuneracion y la calidad de
los empleos en detrimento de las mujeres, se ha identificado la necesidad de establecer
politicas diferenciadas que reconozcan la brecha existente entre sexos. Dentro de las
principales apuestas del pais en el actual cuatrienio para mejorar el transito del sistema de
formacién al mercado del trabajo, estd en desarrollo una estrategia para la Gestién del
Talento Humano, que avance en un lenguaje tnico, basado en las competencias que los
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individuos puedan adquirir tanto en el sector formal como fuera de €l, que sea comiin tanto
para el sector de formacién como para el sector productivo.

Para el desarrollo de esta iniciativa se debe avanzar, entre otros, en el disefio e
implementaciéon de un marco nacional de cualificaciones, el desarrollo de un modelo de
prospectiva de recurso humano y la puesta en marcha del sistema de certificacion de
competencias laborales. La introduccién de esta iniciativa, se espera que logre, entre otros
resultados, hacer mds objetivos los criterios de seleccién de personal y evitar posibles
discriminaciones no relacionadas con el nivel de competencias del individuo.

También vale la pena destacar la armonizacién que se pretende hacer a las diferentes
formas de vinculacién laborales o no, de tal manera que se racionalice su utilizacién, que
todas estén reglamentadas bajo un Estatuto de Trabajo y que se promuevan las relaciones
laborales de largo plazo. Esto es especialmente importante para las mujeres, que son
principalmente las mds afectadas por la informalidad y las relaciones no regidas por el
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Por otro lado, el trabajo remunerado se hace visible y estd enfocado en la generacién de
ingresos para satisfacer las necesidades propias de los individuos y de su nticleo familiar
pero el trabajo no remunerado enfocado en el cuidado aunque no tiene una medicién de
orden monetario, tiene implicaciones dentro del entorno productivo ya que permite el
desarrollo del nidcleo familiar, la generacion de condiciones de salud adecuadas, el
mantenimiento del orden, los deberes y por tanto, del desarrollo social; estos datos
yuxtapuestos muestran al hogar no solo como un demandante de servicios sino como un
proveedor de insumos.

Sin embargo, si bien la brecha cuantitativa se ha saldado, atin se presentan grandes
brechas, relacionadas con la reproduccién de estereotipos sexistas en la escuela (el curriculo
oculto) que repercuten negativamente en el desarrollo integral de las capacidades, intereses
y potencialidades de las nifias, jovenes y mujeres.

Los resultados de las pruebas de ICFES demuestran que los colegios masculinos en el
ambito nacional, alcanzan categorias de rendimiento mds alto frente a los femeninos. En la
Educacién Superior, se mantiene la tendencia a encontrar un mayor porcentaje de
matriculadas y también de graduadas, pero se notan claros estereotipos sexistas a la hora de
elegir las carreras y los programas. Las dreas como las Bellas Artes, Ciencias de la
Educacién y las Humanidades son las mds escogidas por las mujeres. Entre tanto, la
Agronomia, Ingenierfas y Matemadticas son las dreas preferidas por los hombres.

Para analizar este fendmeno es importante tener en cuenta que la escuela no es una
institucion aislada de la sociedad, de hecho son las situaciones del entorno las que
retroalimentan su quehacer. Por ello, tiende a inculcar a las nifias y a los nifios los valores y
normas sociales que estdn insertas en la cultura de la época. En este caso ain cuando los
gobiernos suscriben sus ideales de la igualdad entre los sexos en todos los escenarios, es en
la base, en el hogar, la escuela y en todo el contexto social donde se mantienen los
estereotipos sexistas y se siguen practicando algunas discriminaciones desfavorables para
las mujeres.
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Articulo 12. DERECHO A LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Concordado con la recomendacion especifica al Estado colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO/6, Parr. 23 y las recomendaciones generales del Comité No. 12,
14,15y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Sistema General en Seguridad Social en Salud (SGSSS). Como propésito esencial para
reducir la pobreza en Colombia, el Gobierno ha venido trabajando para que todos los
colombianos y colombianas tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de
un conjunto bdsico de servicios sociales, en especial para la poblacién en situacién de
vulnerabilidad. A través de la politica de aseguramiento se busca garantizar el acceso a la
salud a toda la poblacién con o sin capacidad de pago, ademds de la proteccién financiera
de la salud. Para el afio 2009, el nimero de afiliados al SGSSS ascendi6é a 43.159.524,
logrando asi una cobertura total del 96% de la poblacién total. En el siguiente cuadro se
muestra la distribucién de estos afiliados en los regimenes contributivo, subsidiado y de
excepcion, y especiales.

POBLACION AFILIADA AL SGSSS

Personas % de la poblacion afiliada

Régimen afiliadas al SGSSS % de la poblacion total
Contributivo 17.563.485 40.7% 39%
Subsidiado 23373913 542% 52%
Especiales 2.222.126 51% 4.9%
Poblacion cubierta 43.159.524 96%
Poblacién no cubierta 1.818.234 4%

Fuente: Direccion General de Planeacion y Andlisis de Politica — Grupo de Sistemas de Informacion
y Direccion General de Gestion de la Demanda en Salud. Informacion con corte a diciembre de
2009.

Supersalud (régimen especiales y de excepcion) corte junio de 2009

En el anexo No. 1, se presenta la informacién sobre la forma como se logré ampliar la
cobertura del SGSS.

Seguridad Social Integral y Pensiones. Para los inicios de la década 2000-2010, el pafs
tenfa conciencia sobre el crecimiento desproporcionado de la deuda pensional y sobre la
necesidad de introducir cambios. Por lo anterior, se eliminaron los regimenes especiales de
pensiones, se pusieron limites a las pensiones desproporcionadas, se asumi6 el agotamiento
de las reservas. Adicionalmente, cuatro de cada cinco adultos mayores no tenian ninguna
posibilidad de pensidn, lo que llevé a generar mecanismos de ayuda a esta poblacién. Todas
las modificaciones del sistema respetaron los derechos adquiridos de los pensionados.

En términos de cobertura durante el periodo 2002-2010 se pasé de 4.536.450 afiliados
activos en el 2002, a 7.029.859 en el 2010, lo que significa un crecimiento del 55%,
equivalente a 2.493.409 nuevos afiliados activos.

Riesgos Profesionales. El Sistema General de Riesgos Profesionales inicia en el aio 1994
con 3.622 402 afiliados; en el periodo 1994 al 2002 el aumento en cobertura fue de 542.573
nuevos afiliados y no habia acceso al Sistema para los trabajadores independientes. La
afiliacién de los trabajadores independientes se ha disefiado como accidn prioritaria al
Sistema. Hoy estos trabajadores tienen acceso en los casos que realicen contratos de
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cardcter civil, comercial o administrativo con personas naturales o juridicas y a través de
mecanismos de afiliacidn colectiva por intermedio de una agremiacion.

En el periodo 2006— 2010, el MPS viene desarrollando una Politica Integral para disminuir
la evasion y elusion de aportes y el Sistema General de Riesgos Profesionales, alineado a
esa politica, se han desarrollado tres estrategias que son: Sistema Integrado de Informacién
de la Proteccién Social, campaifias de informacion y visitas a empresas.

Prestacion de Servicios de Salud. El MPS viene trabajando intensamente durante los
ultimos seis afios, en lograr que el pais pudiera disponer no solo con un volumen suficiente
de prestadores, sino con médicos y hospitales capaces de proveer la mejor calidad en la
atenciéon a la poblacién, y apoydé desde una multiplicidad de intervenciones a dicha
intencion.

El propdsito se centrd en: (i) poner en marcha la implementacién de un sistema obligatorio
de garantia de la calidad de la atencién en salud para Colombia; (ii) en incentivar la
capacidad instalada de oferta de servicios con prestadores de servicios de salud para el pais
de los mas diversos tipos y complejidades; (iii) en reordenar la prestacion territorial publica
de servicios de salud y en liderar procesos de ajuste y modernizacién de las IPS pitiblicas de
todos los niveles de atencidn; (iv) en fortalecer la infraestructura de servicios de salud en el
pais; (v) en regular la provisién de atenciones que requieren un control especifico y de las
tecnologias utilizadas en la prestaciéon de servicios; y, (vi) el desarrollo de los recursos
humanos en el sector. Mds adelante, en el apartado relativo a Situacién actual/ Estadisticas,
se presentan los indicadores que dan cuenta de los logros alcanzados en el SGSS.

Salud Publica. El Gobierno diseiié para el cuatrienio 2002-2006 un Plan de Atencién
Bésica enfocado en la proteccion de la salud publica, este tuvo continuidad en el periodo
2007-2010 en el Plan Nacional de Salud Publica, establecido por el Decreto 3039 de 2007.
Para 2011 se considera la elaboracién de un Plan Decenal de Salud Pdblica. El Plan tiene
como objetivos principales: a) mejorar el estado de salud de la poblacién colombiana; b)
evitar la progresion y los desenlaces adversos de la enfermedad; c¢) enfrentar los retos del
envejecimiento poblacional y transiciéon demografica; y d) disminuir las inequidades en
salud de la poblacién colombiana. El enfoque del Plan Nacional de Salud Publica es
poblacional, centrado en los determinantes de la salud y en la gestion del riesgo social. En
el marco de la Salud Publica, igualmente se han desarrollado las siguientes acciones:

- Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional formulada en el 2008, y
adoptada mediante CONPES social 113. Se enmarca ademds en los compromisos
adquiridos en la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después (Junio de
2002)”, que ratifica los compromisos de la Cumbre Mundial de Alimentacién de 1996, para
el cumplimiento de los ODM.

En el marco de esta Politica el MPS aument6 el presupuesto para la realizacién de acciones
sectoriales, asf como la promocién y articulacién con otros sectores involucrados; entre el
2003 y el 2009 el presupuesto del nivel central pasé de COP $86 millones (USD $ 44.933)
—a precios constantes de 2010—, a COP $5.726 millones (USD 2.99 millones) en el afio
2009; gracias a lo cual se ha logrado potenciar recursos y estrategias ya desarrolladas por
otras instituciones como el Programa Mundial de Alimentos, Accién Social y Unicef; las
acciones en los tultimos afios se han concentrado en cuatro lineas de accion: politica de
SAN; estrategia Resa-CUNA; lactancia materna y asistencia técnica.

En la linea politica, se elaboré una propuesta de Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional concertado con la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria CISAN
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(creada mediante Decreto 2055/2009)'¢?, que busca operar la Politica Nacional de SAN,
define presupuesto, proyectos y estrategias para su implantacidn; igualmente, se desarrollé
una guia para la formulacién de planes territoriales de SAN de entidades; se realizé
asistencia técnica a 19 departamentos 3 distritos y 9 municipios'® los cuales ya cuentan con
planes de Seguridad Alimentaria y Nutricional; finalmente en esta linea se inicié con apoyo
de la FAO el observatorio de SAN.

En la segunda linea correspondiente a la estrategia ReSA-CUNA (Red de Seguridad
Alimentaria-Culinaria Nativa) cuyo objetivo es reconocer la importancia del aporte
nutricional de productos autéctonos de cada regién y mejorar el uso de alimentos tipicos en
menus saludables, para lo cual se capacita en manejo de alimentos, aprendizaje de recetas
con alimentos tipicos de la region, entre otros (Incluye entrega de recetario, kit de
manipulacién de alimentos, y kit de cocina). Se desarrollé en los municipios de Tumaco,
Buenaventura, Quibdé y Guapi, priorizados por el MPS, con un total de 7.990 familias
beneficiarias en el 2009.

Igualmente se ha capacitado a las entidades territoriales y se ha desarrollado documentos
técnicos en integracién de estrategias IAMI-AIEPI; desarrollar reglamentos del comité de
micronutrientes; rutas de atencién de la desnutricién e inclusiéon en el POS de la
recuperacién nutricional; modelo de vigilancia nutricional; manual de rotulado nutricional
para consumidores e industriales.

En la tercera linea de lactancia materna, en el 2009 se realizd la evaluacion del Plan
Decenal de Lactancia Materna 1998-2008, el cual sirvi6 de insumo para la formulacién de
un nuevo Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020, que se incluye en el anexo No. 2
de este articulo.

En la cuarta linea de asistencia técnica, en los ultimos dos afios (2009-2010) se han
desarrollado estrategias de comunicaciéon e informacién para el fomento de una
alimentacion saludable con cobertura en el canal institucional y en 7 canales regionales; a
lo cual se suma el plan de medios para lactancia materna, alimentacién complementaria, y
promocién de actividad fisica, que incluyé el desarrollo de videos educativos, cufias
radiales y comerciales con difusién nacional y regional.

Salud mental y reduccion de la demanda y consumo de Sustancias Psicoactivas. Con
una inversiéon de COP $6.689 millones (USD 3.5 millones) en el 2009, se logré la creacién
de 29 comités departamentales y municipales de prevenciéon y control de drogas; el
desarrollo del sistema de gestion estratégica para la construccién de los planes territoriales
intersectoriales de reduccion del consumo de Sustancias psicoactivas (SPA), el Modelo de
Inclusién Social para consumidores de SPA, modelo de base comunitaria y enfoque
participativo y la formulacién del Plan Nacional de Formacién para el Mejoramiento de la
Capacidad Institucional y Comunitaria en Consumo de SPA, VIH y otras situaciones
asociadas.

De igual forma el MPS, elabord los modelos de tamizaje y evaluacién de problemas de
consumo de SPA; de salud mental en APS y el de Redes de APS en salud mental y
consumo de SPA, los cuales se encuentran en implementacion a nivel nacional y territorial
a través del Plan Nacional de Salud Mental; adicionalmente se incluyeron en los Servicios
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La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) es un espacio de trabajo
y coordinacién intersectorial, presidida por el Min. de Agricultura y cuya Secretaria técnica es el MPS
por el periodo de dos afios.

Magdalena, Cesar, Cérdoba, Casanare, Meta, Guainfa, Vaupés, Guaviare, Amazonas, Caquetd,
Putumayo, Huila, Risaralda, Quindio, Boyacd, Cauca, Chocé, La Guajira, Sucre, Bogotd, Barranquilla
y Santa Marta.
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de Salud Amigables para Adolescentes y Jévenes a fin de construir sistemas de deteccién
temprana, referencia y contra referencia.

De otra parte, el Ministerio validé instrumentos de tamizaje para Colombia y se
estandarizaron tres instrumentos especificos para la deteccion temprana de alteraciones en
la salud mental (Apgar familiar, SQR, RQC) y se elabor6 la guia de primeros auxilios en
salud mental en emergencias y desastres.

Finalmente, se desarroll6 una ruta nacional de atencién en salud mental para el tamizaje,
deteccién y canalizacidon de pacientes en el marco del componente de salud mental en
Atencién primaria en salud y adecuacion de rutas en 4 departamentos y 15 municipios en el
marco del convenio del Ministerio con la OIM.

Salud Infantil. A fin de reducir la mortalidad infantil el MPS impulsé y fortalecié el
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), la estrategia de Atenciéon Integral a
Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI) y el fomento y proteccion a la Lactancia
Materna a través de las Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancia (IAMI); teniendo
en cuenta que éstas son las estrategias que mayor incidencia, impacto y costo efectividad
tienen en la reduccion de la morbilidad y mortalidad en la infancia; como resultado de las
mismas junto con el mayor aseguramiento en salud, el fortalecimiento del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad y el mayor acceso a los servicios de atencién materno
infantil, se logr6 reducir la mortalidad infantil, lo que prevé que se alcanzard en el 2015 el
objetivo de Desarrollo del Milenio de reduccion de mortalidad infantil.

El MPS y las Direcciones Departamentales y Distritales de Salud han intensificado
esfuerzos para lograr y mantener coberturas utiles de vacunacién, garantizando la
disponibilidad de los bioldgicos e insumos para vacunacién y para eliminar cualquier
barrera a la vacunacion; para ello se ha asegurado la apropiacién oportuna de recursos en el
Presupuesto General de la Naciéon (PGN) lo que ha garantizado la disponibilidad de
bioldgicos, asistencia técnica y capacitaciéon permanente, mejorando las condiciones de
equidad en la vacunaciodn, la eficiencia en la utilizacién de los recursos y el fortalecimiento
institucional y operativo del PAI. El presupuesto del PAI aumenté 34% en el 2010 con
respecto al 2001.

En cumplimiento de los Planes de Desarrollo 2002-2006 y 2006-2010 y de acuerdo al Plan
Nacional de Salud Publica 2007-2010, se modernizé el esquema de vacunacién logrando la
inclusion de los siguientes nuevos bioldgicos: Vacuna pentavalente, Rotavirus y la vacuna
de Neumococo, la cual se incluyé en el afio 2006 con recursos del FOSYGA se incluyé por
primera vez en el PAI para niflos y nifias de alto riesgo; en el afio 2009 se incluyé la
vacunacién a todos los nifios y niflas menores de 1 afio de los 10 departamentos con
mayores tasas de mortalidad por infeccion respiratoria (Caquetd, Amazonas, Cauca,
Vichada, Guainfa, San Andrés y Providencia, Chocd, Putumayo, Guaviare y Vaupés),
beneficiando a cerca de 70.000 nifios y nifias. La vacunacién contra neumococo en grupos
de mayor riesgo es una estrategia altamente costo - efectiva, que evitard por lo menos 532
muertes por enfermedad neumocdcica invasiva/ afio.

A fin de aumentar la cobertura de la Estrategia Atencion Integral a Enfermedades
Prevalentes de la Infancia (AIEPI), disminuir la mortalidad y morbilidad en nifios y nifias
menores de 5 afios y mejorar la calidad de la atencién que reciben en los servicios de salud
y en el hogar, el MPS aument6 la inversién de recursos en 245%, al pasar de COP $348
millones (USD $ 181.820) a precios constantes en el afio 2007 a COP $1.500 millones
(USD $ 783.707) en el 2009 y COP $1.200 millones (USD $ 626.966) el afio 2010.
Logros:

- Ao 2008, actualizaciéon de los subcomponentes de tuberculosis, VIH, nutricién y
atenciéon del menor maltratado; en 2009, inclusiéon del subcomponente de salud oral,
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epilepsia, asma, obesidad y diabetes en el componente clinico de la estrategia AIEPI de
Colombia.

- Actualizacién y validacion de las gufas del componente clinico con expertos en el
2009 y para el afio 2010 se lanzé del manual clinico actualizado.

- Ajuste y actualizacién del material educativo de la estrategia AIEPI dirigido a los
profesionales de salud y desarrollo e implementacién de estrategias de movilizacién social
y validacién del Plan estratégico de comunicaciones para la Estrategia AIEPI en tres
municipios.

- Ajuste del Plan operativo local dirigido a las entidades territoriales para la
formulacién de los Planes Operativos de la estrategia AIEPI. Realizando asistencia técnica
continda para impulsar el desarrollo sostenido de acciones.

Estrategia para transversalizar la perspectiva de género y salud. El MPS, ha venido
adelantando acciones para dar cumplimiento a los ODM y a los compromisos establecidos
en el CONPES 91, de acuerdo a sus competencias, entendiéndose que para ello se requiere
como plataforma la transversalizaciéon del enfoque de género tanto a su interior, como de
las direcciones territoriales de salud. A la fecha se cuenta con los siguientes avances:

En el afio 2008 se avanzé en un proceso de capacitacion al interior del MPS en el tema de
género y el proceso de transversalizacién, con funcionarios de las dreas misionales o
técnicas y las dreas administrativas; en el afio 2010, elaboré un documento de Lineamientos
para la Transversalizacion de la Perspectiva de Género en el Sector Salud y de material
pedagoégico para realizar el proceso en las Secretarias de Salud Departamentales y
Municipales, asi como para las Instituciones prestadoras de servicios de salud publicas.
Este material ha sido elaborado a partir entre otros documentos internacionales, con los
elaborados y publicados por la OPS/OMS; y en el segundo semestre de 2010, se realiz6 una
primera reuniéon de sensibilizacién y capacitaciéon a funcionarios y funcionarias de
secretarias de salud de cinco entidades territoriales de la Costa Atlantica del pais, y se
incluyeron funcionarias de los Mecanismos de Género existentes en estas entidades; en esta
jornada se cont6 con la asistencia técnica y un apoyo financiero de la OPS/OMS Colombia.

Para el afio 2011, se ha programado la realizacién de Sensibilizacién, capacitacion sobre el
tema de género y transversalizacién del tema, al interior del MPS y validacién del
documento elaborado y del material para implementar el proceso de transversalizacion; de
igual forma, se ha programado la realizacién de talleres regionales dirigidos a funcionarios
de las Secretarfas de Salud Departamentales con los mismos objetivos. Lo anterior, con la
asistencia técnica y un apoyo financiero de la OPS/OMS Colombia.

Salud Sexual y Reproductiva (SSR). La promocién de los DDHH, derechos sexuales y
reproductivos en Colombia se realiza a través de una sélida estrategia intersectorial que
involucra aspectos como educacién sexual, acceso a servicios de SSR integrales y de
calidad, promocién de redes sociales de apoyo, focalizacién en grupos de mayor
vulnerabilidad y fomento de la investigacién y gestién del conocimiento.

Las acciones en Salud Sexual y reproductiva se desarrollan en seis lineas de trabajo:
maternidad segura; planificacién familiar; salud sexual y reproductiva de los adolescentes;
cancer de cuello uterino y mama; infecciones de transmision sexual incluyendo VIH/SIDA;
y la prevencion de la violencia doméstica y sexual.

Maternidad segura: Equidad y mayor acceso a los servicios. La meta establecida para el
cumplimiento de los ODM es de 45 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos, lo que
significa que se presenta una brecha de 30,6 puntos para el afio 2007.

En el 2004 el MPS implementé un Plan de choque para la reduccién de la mortalidad
materna orientado a posicionar el problema en la agenda publica, visualizar y monitorear
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las responsabilidades que tienen los diferentes actores sociales e institucionales en su
reduccion, logrando a 2007 una reduccién de 34% con respecto al 2001 en las entidades
territoriales priorizadas y una reduccién de 25% en la mortalidad materna nacional La
caracterizacion de la mortalidad materna en Colombia, demuestra que se han superado
algunas barreras sociales y culturales.

Adicionalmente, en el 2007 se actualizaron y publicaron las Normas Técnicas y Guias de
Atencién para la deteccién precoz de alteraciones en el embarazo y las Guias para el
manejo de las enfermedades Hemorrdgicas e Hipertensivas del Embarazo. En el 2008, se
disefi6 las guias de manejo de emergencias obstétricas con el fin de implementar la atencién
integral protocolizada en salud con enfoque de riesgo biopsicosocial, sin barreras y con
calidad para las emergencias obstétricas; se espera en el 2010 evaluar el impacto en la
UPC'* de las acciones contempladas en dichas gufas.

De otra parte, a partir del afio 2008, el MPS viene liderando la implantacién de la estrategia
de vigilancia de la morbilidad materna extrema, con los criterios definidos por la
Federacién Latinoamericana de Ginecologia y Obstetricia (FLASOG) para el manejo
oportuno y adecuado de las emergencias obstétricas a nivel local. Su implementacién inicié
en el 2008 con un programa piloto en 5 departamentos, logrando una cobertura de 15
departamentos en 2009', en 2010 se continud la expansién programética al resto del pafs.

En el 2009, 15 departamentos'®® habfan implementado la estrategia de vigilancia de la
morbilidad materna extrema para el manejo oportuno y adecuado de las emergencias
obstétricas, elaboraron planes integrados de reduccién de la mortalidad materna; igualmente
el Ministerio definié los Lineamientos Estratégicos para la Reduccion de la Mortalidad
Materna en Colombia que incluyen estrategias para mejorar el acceso; garantizar la
atencién materna por recurso humano calificado; asegurar la disponibilidad de insumos y
servicios adecuados para la atencidn obstétrica de emergencia; actualizar la reglamentacién
para la vigilancia de la morbilidad y mortalidad materna; fortalecer las estadisticas vitales;
disefiar e implantar un sistema de fortalecimiento de la gestién para el seguimiento y
evaluacién al cumplimiento de normas de atencién y fortalecer la participacion social. Si
bien, la cobertura en salud ha aumentado, esto no siempre se relaciona con el desempefio y
acceso real a los servicios sanitarios. En este sentido, el reto del pais estd en garantizar que
las instituciones y profesionales de la salud brinden atencién de calidad durante el
embarazo y el parto.

Planificacion familiar. Desde el afio 2007 se ha realizado permanente asistencia técnica a
las entidades territoriales a fin de fortalecer la implantacién del modelo de atencién de
Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes propuesta iniciada en el afio
2007 por el Ministerio de Protecciéon Social, con apoyo del UNFPA, busca mejorar la
calidad y el acceso a servicios integrales de salud a este grupo poblacional, de tal suerte que
a la fecha, se dispone en el pais de 367 servicios de salud amigables para adolescentes en
21 departamentos'® y més de 1.200 profesionales de la salud capacitados.

El MPS ha concentrado un gran esfuerzo no solo en la promocién del uso de métodos
anticonceptivos, sino también en la garantia de oferta de métodos modernos en el POS, asi
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Unidad de Pago por capitalizacion.

Magdalena, Norte de Santander, Boyacd, Bogotd D.C., Cundinamarca, Tolima, Risaralda, Quindio,
Valle del Cauca, Antioquia, Caldas, Meta, Santander, Narifio y Huila.

Magdalena, Norte de Santander, Boyacd, Bogotd D.C., Cundinamarca, Tolima, Risaralda, Quindio,
Valle del Cauca, Antioquia, Caldas, Meta, Santander, Narifio y Huila

Bogotd, Bolivar, Norte de Santander, Antioquia, Boyacd, Tolima, Risaralda, Valle del Cauca,
Guaviare, Putumayo, Cesar, Santander, Meta, Narifio y Caldas. En el 2009 se amplié a Quindio,
Cundinamarca, Sucre y Cartagena.
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como en el desarrollo de programas de acceso a métodos temporales y definitivos de
anticoncepcién (con inversién de USD $2 millones). Como estrategia para promover el uso
de métodos modernos de anticoncepcion, en el 2007 se gestiond ante el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud (Hoy CRES) la inclusién de la Vasectomia en el POS del
Régimen Subsidiado; y los medicamentos anticonceptivos hormonales orales e inyectables,
el condén masculino, y los procedimientos médicos o quirdrgicos de esterilizacién en el
POS del Régimen Contributivo y Subsidiado. Aspectos reglamentados en el 2008 por el
Ministerio. (Res. 769 y 1973 de 2008) y ratificados por la Comisién de Regulacién en
Salud CRES en el Acuerdo 008 de 2009, incluyendo anticoncepcion de emergencia.

Durante el periodo 2006-2010 se desarrolld y sostuvo las estrategias de informacion,
educaciéon y comunicacion, para la promocién de derechos sexuales y reproductivos, la
adopcion de conductas sexuales responsables e inducir la demanda temprana de servicios
de SSR, mediante propuestas de sensibilizacién, orientacién e informacién a través de un
proceso de focalizacién y segmentacion de la audiencia por medios masivos y alternativos
de comunicacion. Con inversién anual de cerca de COP $4.000 millones/afio (USD $ 2,08
millones).

Infecciones de transmision sexual incluyendo VIH/SIDA (ODM 6). De acuerdo estdndares
internacionales la epidemia de VIH/SIDA en Colombia se clasifica como concentrada y se
comporta de manera similar a los demds paises de Latinoamérica, en otras palabras, se
concentra en afectar a poblaciones de mayor vulnerabilidad y riesgo, en particular los
hombres que tienen sexo con hombres, las mujeres trabajadoras sexuales y la poblacién
joven, entre otros. Desde 1983 hasta 2009 se han registrado 71.509 casos (75% son
hombres), de los cuales 9.283 ya fallecieron. De acuerdo con los resultados del sexto
estudio centinela se estima en Colombia una prevalencia de 0,65%. Los departamentos
siguientes departamento presentan las mayores tasas de incidencia: Atldntico 27, Quindio
26, Cesar 22, Valle del Cauca 22, Casanare 20, Santander 18, Guaviare 18, Bogotad 17,
Magdalena 17, Risaralda 17, Antioquia 17 y Cérdoba 17.

La prevencién y atenciéon de las ITS, VIH/SIDA se orienta en el Plan de Respuesta
Nacional a la Epidemia 2008-2011 que involucra diferentes actores y sectores, el Modelo
de Gestion Programética y la guia de atencién integral del VIH/SIDA desarrollada en este
cuatrienio; para esto se desarrollaron diferentes estrategias en pro de alcanzar los objetivos
propuestos:

- La estrategia Integra que se orienta a fortalecer la oferta y acceso a servicios de
asesoria y diagnéstico del VIH/SIDA y que ha contado con el apoyo de cinco agencias de
las Naciones Unidas, logrando disminuir la brecha diagndstica en términos de acceso y de
oportunidad en: Antioquia, Atldntico, Cesar, Bogotd, Soacha, La Guajira, Meta, Quindio,
Santander, Sucre, Valle del Cauca, Bolivar, Norte de Santander.

- La promocién del acceso universal a terapia antirretroviral, al respecto se resalta que
en el periodo 2003 — 2007 se logré un incremento de 45% en la cobertura, la cual paso de
52,3% en el 2003 a 76% en el 2007, aumento muy superior al proyectado en el CONPES 91
en el que se planteo alcanzar una cobertura de 60% en el 2010.

- El monitoreo y la evaluacién de la respuesta nacional, el apoyo de estudios
epidemioldgicos en poblaciones vulnerables y andlisis de tendencia de la epidemia a través
del Observatorio Nacional de VIH SIDA.

- El Proyecto Nacional para la Reduccién de la Transmisién Madre-Hijo del VIH,
para mantener el riesgo de transmisién menor al 2%; el cual inicié con el apoyo de la
comunidad econdémica europea y la gestién nacional de ONUSIDA, a partir del 2006 fue
asumido por el Ministerio quién actualmente implementa la estrategia. En el 2009 se realizé
como parte de la estrategia de reduccion de la transmisidn perinatal de VIH una inversién
de COP $3.000 millones (USD $ 1.57 millones). Resultado de lo anterior, en el periodo
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2003 a 2009 se tamizé a 1.249.187 gestantes, de las cuales 2.261 gestantes fueron
diagnosticadas con el VIH (1,18%); en el balance general de estos siete afios, de los 1.652
nifios que han nacido vivos se hubiesen esperado sin intervencién 462 casos de VIH/sida
perinatal. Sin embargo, gracias a la estrategia s6lo se diagnostic6 la infeccidn en 49 nifios,
evitando la transmisién perinatal en 413 nifios y nifias.

- Promocion del acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva (SRR). Se logré
la difusiéon de la campafia “Derechos convertidos en hechos” a todos los municipios,
departamentos, EPS de los regimenes contributivo y subsidiado y ARS del pais, la
capacitacién a directivos y prestadores de salud de 20 municipios priorizados para la
aplicacion de las normas técnicas y guias de atencién en SSR y la provisién de servicios de
SSR para hombres y mujeres, incluyendo tamizaje para deteccién de cancer de cuello
uterino y de seno, de préstata y testiculo, informacidn, educacién, consejeria y oferta de
métodos anticonceptivos a hombres y mujeres mds vulnerables. Este proyecto logré un
cumplimiento de metas del 100% en aplicacién de implante hormonal subdérmico y en los
tamizajes de cdncer de mama y tamizaje de cdncer de prostata; 96% en oferta de
vasectomias, 61% en oferta de ligadura de trompas, entre otros.

- Reduccién de la mortalidad por céncer de cuello uterino. Se avanzo en la aplicacion
del Modelo del control del cancer en el municipio de Soacha, especialmente en el control
de Cancer de Cuello Uterino y se lograron los acuerdos politicos para la articulacién entre
actividades de deteccion temprana, diagnéstico y tratamiento. Los departamentos que
presentan mayor rezago para alcanzar la meta de reduccién de la mortalidad son Quindio,
Tolima, Caquetd y Arauca.

Atenciéon a Poblacién en situacion de Desplazamiento. En el periodo 2003-2010, el
MPS ha logrado importantes avances en el desarrollo normativo, implementacién y
aplicacion de respuestas afirmativas para la atencién integral a la Poblacién en Situacién
de Desplazamiento (PSD) realizando acciones de cardcter preferencial, diferencial y
prioritario. Los avances para el 2010, de acuerdo a las competencias y responsabilidades
del MPS, se presentan en el anexo No. 3 de este articulo.

El MPS como integrante del SNAIPD y en respuesta a los requerimientos de la Corte
Constitucional en los Autos de cumplimiento, ha realizado las siguientes acciones, con
énfasis en el enfoque diferencial, en el marco de los Autos 092 y 237 de 2008, Proteccion
de los derechos de las mujeres victimas del desplazamiento:

Lidera 3 de los 13 programas ordenados por la Corte Constitucional: Promocién de la
Salud de las Mujeres Desplazadas; Prevencién de la Violencia Sexual y de Atencién
Integral a sus Victimas y Abordaje Psicosocial para Mujeres en desplazamiento y su grupo
familiar, e integra otros programas como el de Apoyo a las Mujeres Desplazadas jefas de
hogar; Facilitacion del Acceso a Oportunidades Laborales y Productivas y de Prevencién de
la Explotacién Domestica y Laboral, Prevencién del Impacto Desproporcionado de Género,
entre otros.

En respuesta al minimo de racionalidad “Cronograma de Implementacion Acelerado de los
Programas” exigido por la Corte, el MPS, en el marco de convenios suscritos con la OIM,
realizé en 2009 y 2010, proyectos orientados a promover y garantizar el acceso de las
mujeres desplazadas y su grupo familiar a los programas estructurados por el MPS, en el
marco del Sistema de Proteccion Social; alcanzando en 2009 una cobertura de 249
municipios y 29 departamentos y el Distrito Capital con 600.000 mujeres beneficiarias. El
valor total del convenio fue de COP $10.238 millones (USD 5,35 millones), de los cuales el
Ministerio aport6 la suma de COP $9.746 millones (USD $ 5,092 millones) y la OIM COP
$491 millones (USD $ 256.533).

En intervencion psicosocial y en el marco del convenio con el Secretariado Nacional de la
Pastoral Social durante el 2009 se realizaron 456 asesorias psicoldgicas a poblacién en
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desplazamiento y vulnerable receptora. El convenio también focalizé su intervencién en
comunidades afrodescendientes en Quibdé y Buenaventura; y para el caso de las
comunidades indigenas se viene trabajando en los departamentos de Narifio (Awa), Guainia
(Sikuani), Guaviare (Tukano), Putumayo (Ingas y Pastos), Vaupés (Cubeo) y Cauca (Paez).

El MPS asigné durante el 2009 COP $3.141 millones (USD $ 1,64 millones) para la
intervencién psicosocial en los entes territoriales de mayor desplazamiento con 22.721
personas beneficiarias directas de las cuales el 41% corresponde a poblacion desplazada y
el resto a poblacion receptora vulnerable. El 72% de la poblacién beneficiaria corresponde
a mujeres.

Sentencia T-045 de 2010. En febrero 2 de 2010 la Corte Constitucional emitié la Sentencia
T-045/2010 que tutela el derecho a la salud de cuatro mujeres en situaciéon de
desplazamiento afectadas por las masacres ocurridas en el Corregimiento del Salado en los
afios 1997 y 2000. Durante el afio 2010 y primer semestre de 2011 se han desarrollado las
siguientes acciones de cumplimiento de las tres érdenes de competencia del MPS, asi:

Elaboracién de dos documentos: El “Protocolo de Abordaje Psicosocial para la adopcion de
medidas de atencién integral, atencién y acompafiamiento psicosocial de las victimas del
conflicto armado”, y la “Guia de Intervencién en Salud Mental Comunitaria especifica y
diferencial por delitos de lesa humanidad para las victimas del conflicto armado”.

A febrero de 2011 se dispone de dos documentos mencionados anteriormente, en su version
preliminar, los cuales se someterdn en el segundo trimestre este aflo a revision y ajuste
interinstitucional con entidades con responsabilidad en la atencién integral a victimas del
conflicto armado y a partir del segundo semestre a un proceso de validaciéon en 17
municipios y/o corregimientos especialmente afectados por el conflicto armado, incluido el
corregimiento de El Salado, de tal forma que garanticen la identificacion de elementos
substanciales de la atencién psicosocial, que conlleven a la implementacién nacional de los
mismos.

Finalmente, como parte de la garantfa del enfoque psicosocial y diferencial en la atencién
integral en salud, se han desarrollado las siguientes acciones: Dos  talleres de
sensibilizacién y formacién en herramientas psicosociales a los profesionales del sector
salud con participacién de las Unidades Territoriales de Accién Social y del ICBF:
Septiembre de 2010 y Enero de 2011; Dos encuentros territoriales en los cuales se
desarrollaron acciones de coordinacién territorial con las autoridades municipales,
distritales y departamentales con el fin de asegurar la implementaciéon del enfoque
psicosocial y diferencial en la atencién integral de las tutelantes en los Departamentos de
Bolivar, Atlantico y Sucre: Agosto de 2010 y Enero de 2011; Dos visitas al corregimiento
de El Salado (municipio de El Carmen de Bolivar) para verificar y corregir situaciones
especificas respecto a la situacion actual de la comunidad del Salado en temas especificos
de prestaciéon de servicios de salud, atencién psicosocial y gestién social para el goce
efectivo de derechos: 28 al 30 de abril de 2011 y 13 de mayo de 2011; y, la reunién con la
comunidad del corregimiento de El Salado para generar un espacio de didlogo entre las
instituciones y la comunidad y avanzar en un plan de accién para la atencién psicosocial y
la atencién integral en salud a la poblacion del corregimiento de El Salado — Carmen de
Bolivar.

Interrupcion del embarazo. En el ordenamiento juridico colombiano, la interrupcion
voluntaria de embarazo se enmarca bajo los pardmetros fijados por la sentencia C-355 de
2006 de la Corte Constitucional, mediante la cual se declar6 la exigibilidad condicionada
del Art. 122 de la Ley 599 de 200, Cédigo Penal Colombiano. En este sentido se establecié
que no se incurre en el delito de aborto cuando con la voluntad de la mujer, la interrupcion
se produzca en los siguientes casos: (i) Cuando la continuacién del embarazo constituya
peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; (ii) Cuando exista
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grave malformacioén del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; (iii)
Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion
artificial o de transparencia de évulo fecundado no consentidas, o de incesto.

La implementacién de esta sentencia, conlleva la obligacién de garantizar el acceso al
servicio IVE en el sistema de salud, la prohibiciéon de formular objeciones de conciencia
por parte de personas juridicas (IPS, EPS), y del personal médico en forma colectiva, y la
eliminacién de todo criterio discriminatorio para impedir el ejercicio de este derecho.

No obstante, el cumplimiento de esta sentencia, ha presentado obstdculos recurrentes que
afectan los derechos de las mujeres de manera que se continda evidenciando la existencia
de criterios discriminatorios para impedir el acceso al derecho a la salud en este 4mbito.
Esto se registra en pronunciamiento de la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-
388 de 2009, que al revisar las controversias de tutela motivadas por el no acceso al
servicio de IVE, encuentra eventos de tratos discriminatorios a mujeres y nifias.

La Sentencia ampara los derechos de una mujer a quien se negé inicialmente al servicio de
IVE, y en la cual se ordena al Ministerio de Proteccién Social, asi como al Ministerio de
Educacién, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo, disefien y
pongan en marcha campaiias de promocién de los derechos sexuales y reproductivos que
contribuyan a asegurar a las mujeres en el territorio nacional el libre efectivo ejercicio de
estos derechos y el conocimiento de lo dispuesto en la sentencia C-355 de 2006 y urgir a
estas entidades para que hagan el debido seguimiento de tales campafias con el fin de
constatar su nivel de impacto y eficacia.

Con relacién al acompafiamiento y la supervision del cumplimiento de las obligaciones de
los Ministerios de Educacién y de la Proteccién Social frente al disefio y la puesta en
marcha de las campafias masivas de promocién de los derechos sexuales y reproductivos
ordenadas por la Sentencia T-388 de 2009, la Procuraduria General de la Nacién, requiri6 a
la Defensoria del Pueblo y a los Ministerios de Educacién Nacional y de la Proteccion
Social y obtuvo la siguiente informacién:

Ministerio de la Proteccion Social:

- Disefio y puesta en marcha de una estrategia de promocién de los derechos humanos
sexuales y reproductivos para adolescentes, jovenes y mujeres para responder a los
requerimientos de la Corte Constitucional en las Sentencias C-355 de 2006 y T-388 de
2009.

- Puesta en marcha del plan estratégico para la promocién de los derechos sexuales y
reproductivos y para la creacién de condiciones institucionales y sociales que garanticen el
ejercicio de estos derechos humanos. Realizacién de las siguientes acciones de
fortalecimiento: a) Acciones de comunicacién masiva y directa, dirigidas a la poblacién de
mujeres, jovenes y adolescentes; b) Fortalecimiento a grupos, organizaciones y redes
sociales para la promocién de los derechos humanos sexuales y reproductivos, con énfasis
en mujeres, jévenes y adolescentes; c) Fortalecimiento intersectorial para la promocién y
garantia de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres, jovenes y adolescentes; d)
Fortalecimiento a la oferta de servicios de salud sexual y reproductiva para mujeres,
jovenes y adolescentes; e) Fortalecimiento de la politica publica en salud sexual y
reproductiva como mecanismo de rectoria y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos.

- Disefio y puesta en marcha de la campafia Por el derecho a una Sexualidad con
Sentido con la que se busca ademds de promover el reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos por parte de las mujeres, adolescentes y jévenes y generar didlogo
en la sociedad sobre el tema de una manera transparente y constructiva.
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Realizacién de movilizaciones masivas en varias ciudades del pafs; conversatorios con
jovenes, con prestadores de servicios de salud y educacién, con funcionarios
departamentales y locales y las redes y organizaciones juveniles; entrega de 7380 kits
promocionales de los derechos sexuales y reproductivos contentivos de material
audiovisual y copias del Decreto 9868 de 2010; conversatorios con 70 periodistas;

Adelanto de acciones de monitoreo a medios de televisidn, radio, prensa y espacio web
con cobertura nacional y regional. Incremento del 76% en la emisiéon de notas
periodisticas en los temas de Derechos Sexuales y Reproductivos, con un registro de
122 publicaciones, 211 notas de prensa, 375 noticias (de las cuales el 60% se publicaron
en diarios impresos, 15% en radio, 13% en television y 12% en los portales de noticias
de Internet) que se difundieron a través de 47 medios de comunicacién.

Ministerio de Educacion Nacional:

- Participacién en la Comision Nacional Intersectorial para la Promocién de Derechos
Sexuales y Reproductivos, formalizada segiin el Decreto 2968 de agosto de 2010.
Generacion de una estrategia para dar respuesta a las sentencias C-355 de 2006 y T-388 de
2009 a través de 4 lineas de accion.

- Formulacién de dos estrategias: Estrategia de comunicacion directa y Estrategia de
comunicacion masiva. Creacién de una campafia masiva para la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos bajo el slogan: Por el derecho a una sexualidad con sentido.
Realizacién de eventos bajo este nombre en 8 regiones del pais con el apoyo de numerosos
medios de comunicacién, entre los cuales cita a El Tiempo, ADN, Shock, Colprensa,
Caracol, RCN, Telepacifico, Telecafé, Teleislas, TRO, Canal 13, Sefial Colombia, canales
comunitarios y locales, Revista Shock, El Tiempo, Editorial Televisa, City TV, Radiénica y
Radio Diversa.

- Disefio de 9 estrategias regionales de comunicaciéon y movilizacién para la
promocién de derechos sexuales y reproductivos que se espera sean articulados con las
acciones de los equipos que lideran el programa de Edusexualidad en las regiones.

- Generacion de escenarios de articulaciéon con periodistas y productores de
contenidos de televisidon para que el Enfoque de Derechos Sexuales y Reproductivos y la
informacién relacionada con la promocién de derechos se incorpore en las agendas y en los
contenidos de los medios de comunicacion.

- Acompafiamiento a los Equipos Técnicos Regionales del programa de
Edusexualidad para la construccién de estrategias de comunicacién y movilizacién.

- Iniciacién de un proceso de sistematizacidn de las estrategias y acciones realizadas a
lo largo del afio 2010 en torno a la promocién de derechos sexuales y reproductivos en la
linea de comunicacién y movilizacién.

En la informacién remitida por el Ministerio de Educacién Nacional, no se ofrece claridad
sobre el nivel de impacto y eficiencia de las campafias masivas.
La Defensoria del Pueblo

- Incorporacién de la Campafia de promocién de derechos sexuales y reproductivos en
el plan operativo estratégico 2010

- Andlisis de los contenidos estratégicos de la campafia

En relacién con la Estrategia de Comunicaciones la Procuraduria General de la Nacién
avanza en el disefio e implementacion de una Estrategia de Comunicaciones sobre la Salud
Sexual y Reproductiva y la Familia, la cual pretende prevenir la vulneraciéon de los
derechos sexuales y reproductivos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes entre los 8
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y los 18 afios que tienen acceso a los medios de comunicacién colombianos y ademads, la
adquisicién de herramientas para el libre y efectivo ejercicio de estos derechos.

Esta sentencia, pone de manifiesto que la protecciéon de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, cuatro afios después de la sentencia C-355 de 2006, se
encuentra atin en un estado precario. En este sentido, la Corte establecia que “para todos
los efectos juridicos, incluyendo la aplicacion del principio de favorabilidad, las
decisiones adoptadas en esta sentencia tienen vigencia inmediata y el goce de los derecho
por ésta protegidos no requiere de desarrollo legal o reglamentario alguno. Lo anterior no
obsta para que los organos competentes, si los consideran conveniente, expidan normas
que fijen politicas publicas acordes con esta decision.”

Frente a esto la Defensoria del Pueblo afirma que en la prictica, la ausencia de
reglamentacion se ha utilizado como un argumento para negar u obstaculizar el derecho a
decidir sobre la interrupcion del embarazo y de acceder a la prestacién de este servicio.

En relacién con el cumplimiento de esta decisién de la Corte, la Procuraduria General de la
Nacién ha realizado las siguientes acciones:

- Verificacién de las acciones adelantadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Caldas — Sala Disciplinaria, frente a las investigaciones sobre las posibles falta
disciplinarias en que pudieron incurrir los jueves de instancia que actuaron en la tutela.

- Verificacién ante la FGN de las acciones adelantadas respecto a la investigacién de
la conducta de los funcionarios que fallaron en primera y segunda instancia.

- El requerimiento a la EPS para proporcionar informacién acerca las medidas que
adoptd para evitar que estos casos se vuelvan a presentar.

Igualmente en desarrollo del seguimiento preventivo de la Sentencia 209 de 2008 y Auto
279 de 2009, 1a Procuraduria ha realizado las siguientes acciones:

- Seguimiento al tramite del incidente de liquidacién de perjuicios ordenado por la
Corte Constitucional, con el fin de lograr el efectivo reconocimiento del derecho a la
indemnizacion por parte de la nifia beneficiaria de la accidn de tutela.

- Vigilancia al proceso de indemnizacién de faltas disciplinarias de los jueces de
primera y segunda instancia.

- Impulso al Tribunal Nacional de Etica para la realizacién del protocolo y
procedimiento para la procedencia del tramite ético-disciplinario de las objeciones de
conciencia.

- El seguimiento al MPS y la Superintendencia Nacional de Salud frente a las
acciones administrativas a fin de que se cumpla lo ordenado por la sentencia 355 de 2006.

En el afio 2007, la Procuraduria realizé vigilancia preventiva al cumplimiento de la
Sentencia 355 de 2006 e identificé respecto al servicio de la interrupcion del embarazo las
siguientes barreras:

- La exigencia de requisitos adicionales a los establecidos por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-355 de 2006 para autorizar y llevar a cabo la prictica del aborto.

- Las objeciones de conciencia colectiva, institucional o infundada.

- Los vicios en el consentimiento de la mujer embarazada, provocados por la
actuacion culposa o dolosa del personal médico.

- El desconocimiento total de la capacidad de las nifias menores de catorce afios para
consentir o no la practica del aborto.
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La Procuraduria expidi6 la Circular 030 de 2009 en la cual fijo una serie de directrices para
la vigilancia de la sentencia C-355 de 2006. En virtud de ésta se establecié que:

El Procurador General de la Nacién en desarrollo de la funcién de vigilancia preventiva de
las entidades competentes, debe: (i) prestar la asesoria integral a las mujeres gestantes; (ii)
garantizar el ejercicio del consentimiento libre e informado; (iii) garantizar en igualdad de
condiciones el derecho a la objecién de conciencia y a la no objecién de conciencia; (iv)
prevenir la discriminacién que puedan sufrir las personas por su participacién en los casos
excepcionales de la préctica del aborto; (v) realizar seguimiento a los planes, programas,
proyectos y las estrategias que protejan la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer
y el hombre y proporciones mecanismo de especial asistencia y protecciéon del Estado
durante el embarazo y después del parto; (vi) instruir a los médicos y los profesionales y al
personal de apoyo respecto del contenido y alcance de la Sentencia C-355 de 2006; vy, (vii)
efectuar el seguimiento e imposicion de las medidas sancionatorias cuando hubiere lugar.

La Procuraduria tiene una funcién de control de gestion a partir de la cual verificard que las
entidades prestadoras del servicio garantizaron el derecho a la vida, a la salud, a la
confidencialidad, a la liberta y a la seguridad de las mujeres que voluntariamente hayan
solicitado la interrupciéon voluntaria del embarazo, asi como el acceso a la atencién
requerida por las mujeres gestantes con un trato digno y sin discriminacién alguna.

Su funcién disciplinaria tiene que ver con adelantar de oficio o a peticién de cualquier
persona interesada, las investigaciones a que haya lugar en el marco del Cédigo tnico
Disciplinario y adoptard las decisiones correspondientes en los casos que de conformidad
con la Ley se prueben actuaciones irregulares que den lugar a la imposicién de sanciones
disciplinarias, como consecuencia del incumplimiento de los deberes relacionados con las
solicitudes para la practica del procedimiento del aborto despenalizado, la aceptacién de la
objecién de conciencia y procedencia de la misma. De igual forma, compulsard copias a las
autoridades judiciales, administrativas o de la profesion médica, segtin sea el caso para la
respectiva investigacion.

La Procuraduria General de la Nacién en cumplimiento de la sentencia T-209 de 2008 y del
Auto 279 de 2009, impulsé al Tribunal Nacional de Etica Médica para la realizacién del
protocolo y procedencia del trdmite ético-disciplinario de las objeciones de conciencia.
Asimismo, intervino con el fin de proteger los derechos de la nifia beneficiaria de la accién
de tutela.

Esta institucidon encontré algunos obstdculos para que se diera el efectivo cumplimiento de
las disposiciones de la sentencia, tales como: la desidia de las EPS en la atencién integral de
la adolescente; el retraso en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional, como las relativas a las investigaciones disciplinarias de los médicos
implicados.

En 2009 se inici6 nuevamente la vigilancia de la sentencia en mencién, de conformidad con
las directrices de la Circular 030. Para esto se solicité informacién especifica a nivel
territorial a las Alcaldias de las Capitales, a las Secretarias de Salud Departamento, a los
Tribunales de ética Médica de cada Departamento, al Comandante de Policia de cada
Departamento, a las Procuradurias Regionales y Provinciales, y a nivel nacional al MPS, a
la Superintendencia Nacional de Salud, al Tribunal Nacional de ética Médica y al ICBF.
Actualmente el proceso se encuentra en la etapa de andlisis de informacion.

En atencién a las Directrices impartidas en la Circular 030 de 2009 expedida por el
Procurador General de la Nacién se realizé un informe de vigilancia sobre el cumplimiento
de la Sentencia desde su expedicién hasta el afio 2009, solicitando informacién especifica a
nivel territorial a las Alcaldias de las capitales, a las Secretarias de Salud Departamental, a
los Tribunales de Etica Médica de cada Departamento, al Comandante de Policia de cada
Departamento, a las Procuradurias Regionales y Provinciales, y a nivel nacional al
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Ministerio de la Proteccién Social, a la Superintendencia Nacional de Salud, al Tribunal
Nacional de ética Médica y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, informe que fue
publicado del afio 2010. Cabe mencionar que actualmente se adelanta la vigilancia a las
acciones del 2010 sobre el cumplimiento de la Sentencia C-355 de 2006, atendiendo las
instrucciones impartidas por el Sefior Procurador General de la Nacién en la Circular 29 del
13 de Mayo de 2010.

Adicionalmente la Procuraduria desarrolla una accién preventiva para el seguimiento a las
recomendaciones realizadas por este organismo de control, frente al cumplimiento de la
Sentencia C-355 de 2006, dado los importantes desafios para el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

A partir del afio 2002, se emprendié la tarea de modificar y ajustar algunos pardmetros de la
Ley 100 de 1993 con el propésito de lograr un mayor equilibrio fiscal, impedir el
crecimiento y la generaciéon de nuevo déficit fiscal, originado en el sistema pensional, y
tratar de unificar los pardmetros de los regimenes pensionales de prima media entre si y a la
vez con los del sistema de ahorro individual con solidaridad. Este proceso termino con la
expedicion de la Ley 797 de 2003.

Dentro de las principales reformas adoptadas por la Ley se resaltan el incremento en los
puntos de cotizacién, en forma escalonada. Estos incrementos van destinados al fondo
comun de pago de pensiones en Prima Media y 2 puntos a la cuenta individual de pensiones
y un punto para la creacién del fondo de garantia de pension del subsistema de ahorro
individual.

Incremento en el tiempo minimo de cotizacién requerido para acceder a la pensién de
vejez:

- 1000 semanas a 1300 semanas (Incremento gradual entre 2004 y 2015)

- Modificacién en las tasas de reemplazo empleadas en la liquidacién de las pensiones
de vejez en el subsistema de prima media.

- La reforma vinculo la tasa de reemplazo al ingreso base de liquidacidn a través de la
férmula: t=65.5%-0.5%s

En donde se privilegian los salarios bajos frente a los mayores ingresos. (Se establecié 55%
como tasas de reemplazo minima y 85% como maxima).

Finalmente la reforma fortalecié e increment6 las contribuciones al fondo de solidaridad
creando a su vez la subcuenta de subsistencia que actualmente beneficia a cerca de 900.000
personas via el pago directo de un auxilio, o el programa de Almuerzos calientes Juan Luis
Londofio. Con las anteriores medidas podemos resumir en cifras de la siguiente manera los
resultados de la Ley 797 de 2003.

Acto Legislativo 01 de 2005. Los principales logros obtenidos fueron: Se eliminan los
regimenes de transicién, los especiales, los exceptuados y los establecidos por
convenciones colectivas a partir del 31 de Julio del 2010.

Las condiciones para acceder a la pensién son las que sefiale el Régimen General de
pensiones, con excepcidon del Régimen Pensional y de Retiro de la Fuerza Publica del
Presidente de la Republica.

El régimen del Magisterio se conserva en los términos del Art. 81 de la Ley 812 de 2003, el
cual estd asimilado a las condiciones del régimen general para todas aquellas personas que
ingresaron a partir del afio 2003.
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Se elimina la 14 mesada en los siguientes términos para quienes devenguen mds de 3
salarios minimos se elimina a partir de la expediciéon del Acto legislativo y para quienes
devengan menos de 3 salarios minimos se elimina después del 31 de Julio de 2011. Se
introduce a nivel constitucional la posibilidad de revisar pensiones que hayan sido
otorgadas por fuera de las reglas del derecho.

- Todos los colombianos tendrdn los requisitos y beneficios del régimen general de
pensiones

- Introduce explicitamente el criterio de sostenibilidad financiera hacia el futuro.

En el anexo No.4 de este articulo, se presenta una relaciéon de las principales Leyes
adoptadas durante el periodo de este informe.

MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia por medio de la cual la Corte Constitucional

autoriza el aborto terapéutico, eugenésico y cuando el

embarazo se producto de una violacién, un acceso carnal
Sentencia C-355 de 2006 no consentido

Sentencia T-608 de 2007 Atencion Especial a menores con discapacidad en el
ordenamiento Colombiano

Sentencia T-760 de 2008 Donde resolvid veintidds acciones de tutela, en las que
se solicitaba proteger el derecho a la salud. Veinte de
ellas, fueron presentadas por personas que requerian
acceder a un servicio de salud. Las dos restantes fueron
presentadas por una EPS que pedia al MPS, en un caso,
yal C.S.delal., en otro, que se ajustara la regulacién en
materia de recobros al FOSYGA

Sentencia T-388 de 2009 Sobre aborto inducido por malformacién del feto

Sentencia C-252 de 2010 Declara inexequible el Decreto Legislativo No. 133 del
21 de enero de 2010.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

Cobertura Sistema General en Seguridad Social en Salud (SGSSS). Durante los
ultimos cuatro afios se registré un incremento en la afiliacién al Régimen Subsidiado del
26,7% al aumentar el nimero de cupos contratados de 18.438.013, al cierre de 2005, a
23.373913, a marzo 31 de 2010. Como se observa en la siguiente grifica, el mayor
incremento registrado durante el periodo de reporte se dio en 2008, afio en el cual el
nimero de cupos del Régimen Subsidiado aument6 en casi 2 millones, impulsado por la
ampliacién de cobertura adelantada con los Recursos Excedentes de la Subcuenta de
Solidaridad del FOSYGA al corte 31 de diciembre de 2007. En linea con esta evolucién
creciente de la afiliacion, la cobertura del Régimen Subsidiado para la poblacién de los
niveles 1 y 2 del SISBEN pasé del 72.9%, a inicios de 2006, a niveles superiores al 90% a
partir de diciembre de 2008.
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AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD

(Cupos y cobertura)
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Fuente: Direccion General de Gestion de la Demanda, MPS

El afio 2002 cerré con 4.164.975 y a marzo de 2010 la cifra ascendi6 a 6.806.887 afiliados,
generando un aumento en el periodo 2002 — 2010 de 2.641.912 nuevos afiliados.

Estas cifras revelan un incremento del 63% resultado que, entre otros aspectos, es un efecto
de la reforma laboral, el desarrollo de estrategias de control de evasién y elusién, y la
reactivacion de la economia. Adicionalmente, la expedicion de los Decreto 2800 de octubre
2003, 3615 de 2005 y 2313 de 2006 por los cuales se establecen los procedimientos para la
afiliacion voluntaria de trabajadores independientes, han sido determinantes en el aumento
de la cobertura.

INDICADORES EN SALUD ENDS- 2010

En el anexo No. 5 de este articulo, se amplia la informacién sobre los indicadores de salud
de la ENDS-2010, que se resumen a continuacién:

Avance en la Seguridad Social

(Millones de afiliados)
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La tasa de fecundidad pasé de 2.4 hijos en 2005, a 2.1 en 2010. La tasa general fue de 83
nacimientos por 1.000 mujeres para 2005 y 7,5 para 2010. La tasa bruta de natalidad pasé
de 20 nacimientos por 1.000 habitantes en 2005, a 18 en 2010. Las adolescentes presentan
una tasa de 84 nacimientos por mil mujeres. Con relacién al afio 2005, la fecundidad
adolescente en la zona urbana disminuy6 de 79 a 73 nacimientos por mil, en tanto que en la
zona rural también baja un poco de 128 a 122 nacimientos por mil mujeres.

Las mujeres menores de 20 afios venfan aumentando su tasa de fecundidad hasta el afio
2005, pero actualmente parece que empezd de nuevo a disminuir: en 1990 se estimé
alrededor de 70 por mil, mientras en 1995 subi6 a 89, en el 2005 se estima en 90 por mil y
ahora es de 84 por mil. La ENDS-2010 mostr6 que el conocimiento de métodos
anticonceptivos es universal en Colombia, independiente de su estado de exposicién y de su
estrato socioeconémico.
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Intervalos entre nacimientos. En Colombia se ha presentado un aumento en la duracién
del intervalo intergenésico, siendo actualmente de 48 meses, 6 meses mayor que el
encontrado en 2005 (42 meses). Entre mayor la edad de las madres, mayor el espaciamiento
entre los hijos, siendo de 37 meses para las mujeres de 20-29 afios de edad contra 66 meses
para las mujeres de 30-39 afios. La muerte de un hijo acelera el tiempo para tener un nuevo
hijo: cuando el hijo anterior falleci6, el intervalo disminuye a 31 meses, mientras que si el
hijo anterior estd atin vivo, el nuevo nacimiento ocurre a los 48 meses.

Edad de la madre al nacimiento del primer hijo. La edad al primer nacimiento
disminuyé muy poco entre el 2005 y el 2010: la mediana de la edad al primer nacimiento es
de 21.6 afios para las mujeres de 25 a 49 afios de edad, mientras cinco afios atrds estaba en
21.8 afios. La residencia urbana o rural no incidié6 en el descenso: ambas zonas
permanecieron con la misma edad que cinco afios atrds. En la zona urbana la edad es de 22
afios, frente a 20 de la zona rural. La regién con la mayor edad es Bogota con 22.7 afios y la
menor se registra en la regién Orinoquia-Amazonfa con 20 afios, mientras en las otras
regiones fluctda entre 21.3 de la Oriental, 21.4 de la Costa Pacifica a 21.6 de la Costa
Caribe.

Conocimientos y uso de métodos anticonceptivos. El conocimiento de métodos
anticonceptivos es universal en Colombia entre las mujeres encuestadas, ENDS 2010. No
se puede decir que existen diferencias significativas en los niveles de conocimiento de
métodos de planificacién familiar, ni por zona (urbana o rural), ni por niveles de educacion,
ni por estratos socioecondémicos o indice de riqueza; el conocimiento de la planificacion
familiar ha llegado por igual a todos los segmentos de la poblacién en Colombia.

Los métodos mds conocidos son en su orden: el condén, la pildora, la inyeccién y la
esterilizacion femenina. Por otro lado, entre los métodos menos conocidos estin la
amenorrea por lactancia, que usualmente no se conoce como método de planificacién
familiar en Colombia, y los métodos vaginales.

Las cifras obtenidas en la ENDS 2010 muestran claramente los esfuerzos que se han hecho
en Colombia, por parte del MPS, para mejorar el acceso a los servicios de planificacion
familiar y también para disminuir las desigualdades existentes entre los diferentes grupos
poblacionales.

Con relacién al comportamiento de los métodos, especificamente entre las mujeres en edad
fértil (15-49 afios) y actualmente unidas o casadas, la esterilizacién femenina continda su
proceso de consolidaciéon como primer método de planificacién familiar, con 35 puntos
porcentuales de los 79 de uso total. Es importante resaltar que por primera vez aparece la
inyeccién como segundo método anticonceptivo en este grupo, con el 9%, desplazando
tanto a la pildora como al DIU que tuvieron descensos importantes y ocuparon el tercer y
cuarto puesto respectivamente, muy cercano el uno del otro. El condén mantuvo su
participacion con el 7%.

El uso de métodos anticonceptivos en Colombia se incrementé en 13 puntos porcentuales
entre 1990 y 2010.

Atencion prenatal, del parto y del postparto. El 92% de los embarazos de los ultimos
cinco afios fue atendido por médicos y 5% por enfermeras. El nivel de la atencién por parte
de médicos en el 2010 es cinco puntos porcentuales mas alto que el observado en el afio
2005 mientras que la atencién por enfermeras bajé casi dos puntos. Las parteras no
atendieron ningtin embarazo.

Numero de visitas prenatales. El 89 % de las embarazadas (91% urbano y 81% rural) tuvo
4 o més visitas de control prenatal, 6 % entre 2 y 3 visitas y el 1% una sola visita. E1 3% de
las mujeres no tuvo ninguna visita, 6 % en la zona rural y el 2% en la urbana.
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La mediana de meses de embarazo a la primera visita fue de 2.7 meses. El 77% fue a la
primera visita prenatal cuando tenfa menos de 4 meses de embarazo y 15% cuando tenia
entre 4 y 5 meses.

Contenido de la atencién prenatal. A las mujeres que tuvieron control prenatal se les
pregunto si les habfan informado sobre las posibles complicaciones del embarazo. Cuatro
de cada cinco (81%) recibieron tal informacion versus 64% en el 2005, aumentando con la
mayor edad de las mujeres, con el menor nimero de hijos, de la zona urbana, que caen en
los indices de riqueza medio, alto y muy alto. De acuerdo con la educacién se observan
mayores porcentajes que cinco afios antes, en todos los grupos.

Vacunacién contra el tétanos neonatal. A una de cada 9 mujeres no les pusieron esta
vacuna durante su embarazo, mientras que 24 % recibié una dosis y 60 % dos o mds dosis.
Los porcentajes son ligeramente inferiores a los del 2005.

Lugar de ocurrencia del parto. Desde 1990 se han venido produciendo cambios
significativos en el lugar de ocurrencia de los nacimientos: en establecimiento de salud,
pasé de 76 % en 1990 a 88 % en el 2000, a 92 % en el 2005 y ahora en el 2010 es del 95 %,
en tanto que la proporcién de los nacimientos ocurridos en el hogar baj6 de 22 % hasta en
1995, a 12 % en el 2000, a 8 % en el 2005, mientras en el 2010 es de 4 %. El 95 % de los
partos tuvo lugar en una institucién de salud. De cada cien nacimientos cuatro ocurrieron en
la casa y muy pocos en otro lugar.

Los cambios en la atencién del parto por médico y enfermera han sido notables. La
atencion por cuenta de un médico pasé de 71% en 1990 a 73% en 1995, luego a 83% en el
2000 y a 88% en el 2005; finalmente, en el 2010 pas6 a 93%. La atencién por enfermera
bajé de 10 a 2% en el mismo periodo. La atencién por cuenta de partera bajé de 13% en
1990 a 3% en el 2010, y el de pariente u otra persona disminuy6 a 2% en el 2010.

Atencion a problemas del postparto. Menos de una de cada cinco mujeres, con
nacimientos en los dltimos cinco afios, tuvo problemas en el postparto. Entre 56 y 66 % de
los problemas del postparto recibieron atencién médica. En cambio, solamente 38 % de las
mujeres que sufrieron depresién postparto fue atendida. A quienes no habian tenido el parto
en instituciones de salud se les preguntd si habian tenido control posterior al parto. El 69 %
de ellas no tuvo control postnatal; 3 % lo tuvo antes de 3 dias de ocurrido el parto, 4 % en
los dias 3 a 6 después del parto y 24 % entre 7 y 41 dias después del parto; menos del 1%
no supo responder cudndo recibié el servicio.

Terminacién del dltimo embarazo. En la pregunta a las mujeres sobre la forma de
terminacion del dltimo embarazo, ocurrido antes o después de mayo del afio 2006, se
encontré que 72% de las mujeres tuvieron nacidos vivos y el resto (28%) terminaron el
embarazo asi: 16% tuvieron pérdidas, 8% interrupciones de embarazo/abortos, 2%
embarazos extrauterinos y otro 2% muertes fetales intrauterinas. La atencién por parte del
personal de salud es algo menor para los abortos que para los otros eventos de terminacion
de los embarazos. El lugar de atencién de los abortos, ademds de los hospitales, clinicas y
centros de salud, son consultorios de médicos particulares y otros. Mientras al 87% de las
mujeres que tuvieron interrupciones/abortos la EPS les pagd la atencién total o
parcialmente, al 11% les toc6 pagar por su cuenta y 2% dijeron no estar afiliadas a la
seguridad social.

Los meses promedio de embarazos terminados en interrupciones/abortos fue de 2.1 meses,
similar a los meses cuando se presentaron las pérdidas y en que se presentaron los
embarazos extrauterinos (MOLAS). En cambio las muertes fetales intrauterinas se
presentaron en promedio a los 5.4 meses de embarazo.

Conocimiento de las causas permitidas de interrupcion del embarazo en Colombia. Un
poco mds de tres cuartas partes de las mujeres mencionan cada una de las causas de
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terminacion del embarazo: 76% dice que cuando el embarazo pone en peligro la vida o
salud de la mujer, el 79% cuando hay malformacién grave del feto y 78% cuando la mujer
ha sido violada. El conocimiento de las tres causas es mayor entre las mujeres de 20-34
aflos, entre las mujeres solteras y entre las mujeres con uno o dos hijos nacidos vivos.

Vacunacién por fuente de informacion. El porcentaje de nifios de 12 a 23 meses de edad
al que le han aplicado el esquema completo de vacunacién es de 80%. Las vacunas mds
aplicadas han sido la BCG (97%) y la primera dosis de DPT-1 (97%); la DPT-2 se aplica a
una proporcién menor (94%) y la DPT-3 un poco menos (90%). El 83% de los nifios
recibi6 la vacuna de Polio al nacimiento, en tanto que las de Polio 1, 2 y 3 disminuyen
desde 94 % a 82 %. Las dosis 1, 2 y 3 de Polio, aumentaron entre 2005 y 2010, lo mismo
sucedi6 con las de BCG, DPT-1, DPT-2 y DPT-3. El 81% de los nifios de 1 afio recibi6 la
triple viral. Si se excluye la triple viral, al 76% de los nifios les pusieron todas las vacunas
durante los primeros 12 meses de edad. Un porcentaje muy pequefio (2%) no ha recibido
ninguna vacuna. El 83% de los nifios de 12 a 23 meses de edad tiene carné de vacunacién.

VIH/SIDA. Al igual que en 2005, en Colombia el conocimiento del VIH/Sida es
practicamente universal: el 99 % de las encuestadas ha ofdo hablar de esta enfermedad. El
nivel de conocimiento es menor entre el grupo mas joven de 15-24 afios. También es menor
entre las que reportaron que nunca habian tenido relaciones sexuales (97%). El uso del
condén aparece como la practica mds segura para evitar el contagio del VIH/Sida, puesto
que el 82 % lo mencioné como practica segura. Solamente el 79 % de las mujeres de 15-19
afios reportd conocer esta practica.

Solamente la mitad (51%) de las encuestadas contesté en forma correcta la pregunta
relacionada con la posibilidad de que el virus pueda transmitirse durante la lactancia y
apenas el 32% manifesté que el riesgo de la transmisién del Sida de la madre al hijo
(TSMH) puede ser reducido si la madre toma medicamentos especiales durante el
embarazo.

Al combinar las dos preguntas anteriores y obtener un solo resultado con las respuestas
correctas en ambos casos, se puede observar que solamente el 20% de las entrevistadas
contestd en forma correcta el conjunto de las dos preguntas.

El 58% de las mujeres entrevistadas nunca se han hecho la prueba del VIH; un 40% se la
practicé y reclamé los resultados correspondientes; y un 2% no los reclamé. Entre las
mujeres de 19 afios y menos solamente se la han hecho el 19% y entre las mayores (40-49
afios de edad) el 28%. Es preocupante que en la zona rural solamente la tercera parte de las
mujeres se han hecho la prueba y entre las mujeres sin educacién el 78% nunca se la han
practicado.

Entre las mujeres que tuvieron hijos durante los dos afios anteriores a la encuesta y
recibieron servicios prenatales en establecimientos de salud, al 48 % le ofrecieron
consejeria sobre el VIH. Al 84% le ofrecieron hacerse la prueba, aceptd y recibid el
resultado. El 45% recibi6 consejeria, se le ofreci6 hacerle la prueba y aceptd, y recibi6 el
resultado.

Cancer de cuello uterino y de mama. En las dltimas estimaciones de incidencia de céncer
para el pais, el cancer de mama ocupé el primer lugar con cerca de 7,000 casos nuevos cada
afio seguido por el cdncer de cuello uterino con 5,600 casos nuevos cada afio. En la
mortalidad por cancer, desafortunadamente el cdncer de cuello uterino continia ocupando
el primer lugar en muchos departamentos. La incidencia de cidncer de mama y de cdncer de
cuello uterino en Colombia se estima en 31.2 y 21.5 casos nuevos por 100,000 mujeres,
respectivamente. A su vez las tasas, ajustadas por edad, de mortalidad para ambos canceres
estan en 10 muertes por 100,000 mujeres.
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La mortalidad infantil se ha reducido en un 30% entre 1995 y 2005, segin datos de la
ENDS. Igualmente desde 2002, las coberturas nacionales de vacunacién con todos los
bioldgicos se han mantenido sistematicamente por encima de 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia, todas las mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 25 afios con vida sexual activa tienen derecho a
la citologfia sin costo.

La mortalidad infantil se ha reducido en un 30% entre 1995 y 2005, segin datos de la
ENDS. Igualmente desde 2002, las coberturas nacionales de vacunacién con todos los
bioldgicos se han mantenido sistematicamente por encima de 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia, todas las mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 25 afios con vida sexual activa tienen derecho a
la citologia sin costo.

La mortalidad infantil se ha reducido en un 30% entre 1995 y 2005, segin datos de la
ENDS. Igualmente desde 2002, las coberturas nacionales de vacunacién con todos los
bioldgicos se han mantenido sistematicamente por encima de 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia, todas las mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 25 afios con vida sexual activa tienen derecho a
la citologfia sin costo.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

A través del CONPES 140 de 2011, se modificaron las metas establecidas para el logro de
los ODM fijadas en el CONPES Social 91 de 2005. En el anexo No. 6 de este articulo, se
amplia la informacién sobre las nuevas metas para los ODM 4, 5 y 6, asi como las
estrategias planteadas.

Articulo 14 MUJER RURAL

Concordado con la recomendacion especifica al Estado Colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO/6, Parr. 31 y recomendaciones generales del Comité No. 16 y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El PND 2006 — 2010, antes referenciado, prestd especial atencion al tema de la ruralidad
en el pais. El Plan incluy6 dentro de las Politicas para la Reduccién de la pobreza y la
promocién del empleo y la equidad, la Estrategia “Equidad en el campo”, la cual estuvo
dirigida a mejorar las capacidades de los campesinos para generar ingresos y mejorar su
calidad de vida, mediante: (i) El ordenamiento social de la propiedad para promover el
acceso a la tierra; (ii) El ajuste institucional del sector; (iii) El mejoramiento de la
capacidad de los pequefios campesinos para generar ingresos; (iv) El desarrollo de
programas de promocién social para la poblacién rural a través del acceso a bienes
publicos; (v) La oferta de alternativas que permitan contrarrestar la expansién de cultivos
ilicitos.

Entre el 2002-2009, el nivel de pobreza en el dmbito rural disminuyé. Al analizar estas
cifras teniendo en cuenta el sexo del jefe de hogar nos muestra que el nivel de pobreza de
los hombres pas6 de 64.7% (2002) a 57.3% (2009). Respecto a las mujeres, la tasa de
pobreza pasé de 67.3% (2002) a 61.8% (2009)'®* La diferencia porcentual entre hombres y
mujeres para el afio 2009 es de 4.5 puntos, siendo mds desfavorable la situacién respecto a
las mujeres rurales. En el anexo No. 1 de este articulo, se amplia esta informacién.

188 Fuente: DANE-GEICH. Célculos: DNP-DDS-SPSCV
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Teniendo en cuenta los retos existentes respecto a la poblacién femenina en el &mbito rural
se han implementado estrategias y programas que buscan garantizar el empoderamiento
econdémico, social y politico de estas mujeres. Algunas de estas estrategias fueron
referenciadas en desarrollo de la respuesta del Estado Colombiano a los articulos
correspondientes de Educacidn; participacién politica; Empleo; Salud; Erradicacién de la
VCM. Sin embargo, se resaltardn a continuacién las siguientes:

En el ambito de la educacion, como se menciond anteriormente, se han desarrollado
estrategias para garantizar la continuidad de la oferta educativa desde preescolar hasta la
media, a través de modelos educativos flexibles que buscan garantizar la inclusién, acceso y
permanencia de los nifios, niflas y jovenes, en especial llegar a la poblacién dispersa en el
area rural (Preescolar escolarizado y no escolarizado; Aceleracion del Aprendizaje; Escuela
Nueva; Circulos de Aprendizaje; Grupos Juveniles Creativos; Telesecundaria y Post-
primaria; Educacién Media Rural; Servicio de Aprendizaje Tutorial; Servicio de Educacién
Rural). (Para mayor informacién remitirse respuesta acdpite de Educacién)

Formacion para el empleo: el SENA desarrolla diferentes programas que benefician a la
poblacién rural; en especial, el Programa de Jévenes Rurales, que busca mejorar las
oportunidades de empleo, ingreso y productividad en el campo y demds sectores
econdémicos del pais (comercio, servicios, minero, industrial) que se encuentren en las
localidades donde se ejecutan los programas de formaciéon. Como se sefialé con
anterioridad, las mujeres han sido las mds beneficiadas en desarrollo de los mismos.

De igual manera, el Gobierno ha creado los Centros Regionales de Educacién Superior
(CERES), a través de los cuales la comunidad rural accede a programas de educacién
técnica profesional, tecnolégica y universitaria que ofrecen diferentes instituciones de
educacién superior.

Politica de Desarrollo Rural-MADR: En materia de desarrollo econdmico, en el marco de
la politica de desarrollo rural ha disefiado e implementado cinco programas, dirigidos a las
Mujeres Rurales, con el fin de mejorar su calidad de vida, en especial, a favor de las
Mujeres Rurales de bajos recursos y cuya actividad productiva estd relacionada con el
ambito rural, tales como: Programa de Vivienda de Interés Social Rural; Alianzas
Productivas; Oportunidades Rurales, Subsidios de Tierras; Linea de Crédito.

El Programa de Vivienda de Interés Social Rural otorga subsidios de vivienda de interés
social rural a los hogares que resultan elegidos'®. El objetivo es facilitar una vivienda de
interés social rural, sin cargo de restitucién, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece la Ley.

Respecto al Programa de Alianzas Productivas, instrumento para generar ingresos, crear
empleo y promover la cohesion social de las comunidades rurales pobres, a través de
alianzas entre grupos organizados de pequefios productores y comercializadores o
transformadores de sus productos'™ se tiene una cuota minima definida para vincular
mujeres cabeza de familia de un 10%. La participacién de las mujeres en esta fase ha
superado ampliamente este porcentaje.
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El subsidio se puede aplicar en soluciones de mejoramiento de vivienda, entre 12 y 15 Salarios
minimos mensuales legales vigentes-SSMMMLYV vy para construccién de vivienda nueva entre 15y 18,
Salarios minimos mensuales legales vigentes-SMMLV.

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas, tiene por objeto identificar las posibles Alianzas
Productivas. A las mas prometedoras, financiarles las fases de preinversion- Estudios de Factibilidad
y las Evaluaciones de viabilidad financiera, ambiental y social. Si resultan ser alianzas con
factibilidad en los campos anteriores, el Proyecto AAPP puede apoyar financieramente la realizacién
de las mismas.
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El Programa de Oportunidades Rurales desarrolla instrumentos para combatir la pobreza,
mediante el fortalecimiento de las capacidades empresariales de los pobladores rurales,
mejorando sus habilidades para competir e integrar a los mercados sus microempresas
rurales y asi aumentar el nimero de empleos, los ingresos y las propiedades de las familias
de mds bajos recursos.

Con relacién a los subsidios integrales de tierras, se apoya a los beneficiarios a constituirse
bajo la modalidad de Empresas Comunitarias'’' con el fin de desarrollar todas o algunas de
las siguientes actividades: la explotaciéon econdmica de uno o varios predios rurales, la
transformacién, comercializaciéon o mercadeo de productos agropecuarios y la prestacién
de servicios sin perjuicio de poder dedicarse a otras actividades conexas y necesaria para el
cumplimiento de sus fines. A partir de la Ley 731 de 2002 se profieren titulos a favor de
ambos cényuges para efectos de respetar la propiedad al nicleo familiar, en especial a las
mujeres.

En esta linea, en materia de acceso a crédito, el MADR a través de créditos agropecuarios
ha implementado unas condiciones especiales de acceso para la mujer rural,
especificamente en los casos en que sustenten baja generacién de ingresos'™

Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial- ACPEM: la ACPEM, promovié en desarrollo
de este eje la participacion de las mujeres rurales en los programas para el acceso a créditos
y capacitacién de los Programas Mujeres Cabeza de Familia Microempresaria, Programa
Integral para el Desarrollo de la Mujer Empresaria, y Jornadas de Banca para Mujeres,
antes mencionada. Se resalta a su vez, las estrategias a desarrollar en el marco de la Agenda
por la Igualdad Laboral, antes referenciada, en la que importantes gremios del sector rural
estdn comprometidos para eliminar la discriminacién laboral y procurar por el adelanto de
la Mujer incorporando la perspectiva de género en sus politicas'”® Respecto a los resultados
de los del eje sobre empleo y desarrollo empresarial de la ACPEM, revisar respuesta del
Estado Colombiano al Art. 11 y 13 de la Convencién.

Por otro lado, en el marco de la Estrategia del Gobierno Nacional para la lucha contra
cultivos ilicitos se trabaja en zonas con poblacion vulnerable, amenazada o afectada por
estos cultivos, en aras de fomentar la cultura de la legalidad, el desarrollo econdémico, social
y ambiental. Entre los programas que se desarrollan se adelanta el Programa Familias
Guardabosques (PFGB) y Programas Productivos. En desarrollo del PFGB se promueve la
participacion de las mujeres en las decisiones familiares y en el manejo del incentivo
econdémico condicionado entregado a las familias beneficiadas, ya que propende por que
sean las mujeres titulares quienes reciban los recursos econémicos. El programa suscribe
los contratos individuales principalmente con mujeres representantes del niicleo familiar,
con la intencién de que sean estas las que reciban el incentivo econémico condicionado.
Este lineamiento del programa ha permitido empoderar a las mujeres y valorar el rol que
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Definida como la forma asociativa por la cual un niimero plural de personas que retinan las
condiciones para ser beneficiaras de los programas de reforma agraria estipulan aportar su trabajo,
industria, servicios y otros bienes en comun,

Estas condiciones favorables aplican tinicamente para mujeres rurales y les permiten acceder a
recursos para capital de trabajo o inversion a una tasa manera en seis puntos que la establecida para
los grandes productores, estas beneficiaras pueden acceder a crédito para todos los rubros establecidos
en el Manual de servicios FINAGRO, condicién aplicable tinicamente para este caso y el de los
ciudadanos afectado por el desplazamiento forzado ya que las demads lineas con tasa menor a la
ordinaria financian actividades especificas que la mayoria de las veces se limitan a inversién
agropecuario.

La Sociedad de Agricultores Colombianos, Federacion Nacional de Cafeteros, Asociacién
Colombiano de Flores (ASOCOLFLORES); Federacion Nacional de Arroz (FEDEARRQOZ),
Federacion Colombiana de Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA)
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desempefan tanto en las familias como en la sociedad y posibilitado que asuntos como el

manejo del dinero se realicen mayoritariamente de forma compartida en la pareja'™.

Por otro lado, en el marco de Programas Productivos de Accién Social se ha apoyado la
generaciéon de ingresos de mujeres por medio de la implementaciéon del Proyecto de
Produccién y Comercializacién de Café Social para Mujeres Caficultoras'”. Este programa
ha apoyado adicionalmente la produccién y comercializacién de artesanias. El 81% de las
personas que laboran en los proyectos artesanales son mujeres. Este proyecto ha
beneficiado a la comunidad, pues como caracteristico del sector productivo artesanal se han
desarrollado talleres familiares, que en el caso de los guardabosques se estdn formalizando
como organizaciones asociativas.

Por otra parte, en desarrollo del proceso Territorios Etnicos Productivos (TEP) relativo al
uso de la tierra y las practicas tradicionales de produccién que fortalecen los imaginarios
sociales de afrocolombianos e indigenas hacia la cultura legal y licita, se conformaron
ndcleos productivos que incluia a la familia en las actividades, posibilitando Ia
participacion de mujeres y jovenes en los diferentes espacios de capacitacion y asistencia
técnica; favoreciendo la activacién de un proceso auténomo de verificacién en terreno para
garantizar que efectivamente éstos se mantuviesen libres de coca, y se ampliaran los
nicleos formando corredores libres de ilicitos. Para el logro de este proceso es
indispensable el acompafiamiento constante, el seguimiento y la entrega de incentivos, por
lo que se decidié fomentar el ahorro en las mujeres (Buenaventura y Guapi)'’. En el anexo
No. 2 de este articulo, se incluye mayor informacién sobre el Programa de Familias
Guardabosques.

Estrategia de Seguridad Alimentaria- El Gobierno ha adelantado una estrategia para
mejorar el acceso a los alimentos de las familias en condiciones de vulnerabilidad,
especialmente, aquellas que se encuentran en situacion de pobreza, mediante la produccién
de alimentos para el autoconsumo y asi contribuir con la disminucién del hambre y el
mejoramiento de la seguridad alimentaria en el pais.

Promocion de la Participacion Politica, la ACPEM ha promovido la participacion de las
mujeres rurales de manera activa en la toma de decisiones que les afecta, a través de la
creacion de los Consejos Comunitarios de Mujeres y los Consejos Participativos de
Mujeres Cafeteras, antes referenciados. Se resalta que en los primeros, estan integrados por
lo menos, por una mujer representante de diferentes sectores poblacionales, en las que se
relaciona a las mujeres rurales; desplazadas, cafeteras; entre otras. Respecto a las segundas,
esta estrategia se desarrolla en el marco de la Alianza con la Federaciéon Nacional de
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Se asume, entonces, que entre mayor sea el porcentaje de familias que manejen el dinero de manera
compartida, mayor serd la unidad familiar. La construccién de parejas mds equitativas y democréticas
se manifiesta cuando las decisiones acerca del manejo del dinero pueden ser compartidas y permiten
que en las inversiones y los gastos en los cuales incurren las familias participen todos sus miembros o
parte de ellos.

Este Proyecto, implementado desde el afio 2007, fue ejecutado por ACDI-VOCA y ADAM-FUPAD
con recursos de cooperacion (ACDI-VOCA, ADAM), Accién Social y recursos propios (créditos, en
especie y efectivo)

Mais de 1.000 mujeres beneficiadas. Las actividades se centraron en reforzar las capacitaciones en
temas financieros y la entrega de incentivos al ahorro, por medio de las cuentas de ahorro que las
participantes habian adquirido en el proceso de bancarizacién de la primera fase del proyecto Mujeres
Ahorradoras implementada en el 2007 — 2008. En esta fase, se fortaleci6 la capacidad de ahorro como
estrategia para la capitalizacion de sus negocios, y asi mismo se promovié el rescate de acciones
solidarias y de tipo colectivo, a través de una nueva estrategia de ahorro asociativo, que se lleva a
cabo mediante los Grupos de Apoyo para el Ahorro y el Desarrollo Socio Empresarial, GAADE.
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Cafeteros promoviendo espacios para facilitar y fortalecer los procesos organizativos de las
mujeres cafeteras del pafs.

Respecto a los Consejos participativos de Mujeres Cafeteras se estd trabajando en la
prevencién de violencia intrafamiliar y la generacion de ingresos. Entre 2008 y el 2010 se
han  conformado 172 Consejos participativos de -caficultoras registrados con la
participacion de 7000 Mujeres en Red. Durante el 2010, se crearon 34 Consejos de Mujeres
Cafeteras y la Red aument6 en 2000 mujeres, respecto al balance del afio anterior. Este
proceso ha permitido que el tema de género sea transversal a la Politica gremial de la
Federacién y a su plan estratégico.

Proceso de Reglamentacion Ley 731 de 2002, Colombia cuenta con un marco normativo
a favor de las Mujeres Rurales que se encuentra en proceso de reglamentacién. El MADR,
en conjunto con la ACPEM, las organizaciones de mujeres rurales y el Instituto
Interamericano de la Cooperacion para la Agricultura (IICA) han trabajado de manera
conjunta en este proceso. Dado que es necesario aunar esfuerzos entre las entidades
competentes en la implementacién de la Ley, se cred el Comité Interinstitucional para la
Reglamentaciéon de la Ley, espacio para impulsar este proceso, dictar directrices y
desarrollar acciones que contribuyan a mejorar la calidad vida de las mujeres rurales
superando los obstdculos y garantizando sus derechos con base a la normativa nacional e
internacional.'”’

Alianza de la ACPEM con la Federacién Nacional de Cafeteros-FNC: con miras al
logro de los Objetivos del Milenio, la FNC busca avanzar en un enfoque transversal de
género que incluya el fortalecimiento de una cultura de mayor equidad al interior de la
institucionalidad cafetera (2007). Esta adhesién permiti6 articular los objetivos
institucionales de la FNC con la politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo. Se
realizaron Laboratorios y Talleres Participativos de Mujeres Cafeteras, con la presencia de
mujeres lideres representantes de los departamentos cafeteros. Estos espacios, son
testimonios vivos de su protagonismo como empresarias cafeteras, promotoras del arraigo
de la tierra y relevo generacional, permitiendo la identificacién de sus necesidades mas
apremiantes. La FNC en desarrollo de estas politicas ha creado otros programas (Programa
Mipymes cafeteras de la Gerencia Técnica de la Federacién, Programa Cafés especiales,
Modelos innovadores-Jovenes Caficultores) que en su mayoria benefician a la poblacién
femenina cafetera, ya sea para mejorar, modernizar y tecnificar la produccién cafetera o
apoyar y fomentar la organizacién de las mujeres en todo el componente de produccién de
café de alta calidad, acopio y promocién en el mercado internacional.

Convenio 0565 MPS y OIM (2009) para efectuar acciones que respondan a los
requerimientos de la Corte Constitucional en el marco del auto 092 y la sentencia T-025,
que incluy6 una articulacién con los proyectos TEP de Buenaventura y Narifio. Se realizé
una estrategia de orientaciéon e informacién a mujeres en situaciéon de desplazamiento,
lideresas e instituciones locales sobre rutas de acceso a los servicios de salud y
psicosociales, derecho a la salud, a la salud sexual y reproductiva, prevencion de violencias,
salud mental, explotacién laboral y doméstica y la identificacion y prevencién de riesgos

ocupacionales'”®.
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ACPEM; INCODER; Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial; MEN; Ministerio de
Agricultura; Ministerio de Proteccién Social; M1J; Ministerio de Cultura; Departamento
Administrativo de Economia Solidaria; DAFP; DNP; DANE; Instituto Colombiano del Deporte
(COLDEPORTES); Registraduria Nacional del Estado Civil; Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO); Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); COMCAJA.

La estrategia se realizé con enfoque diferencial, subdiferencial y perspectiva de género, como
métodos de identificacion y correccion de desigualdades que permiten analizar y comprender las
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FOMMUR: En el marco de las actividades desarrolladas por el FOMMUR, las mujer rural
pueden participar mds en los espacios de toma de decisiones a nivel local, regional y
nacional; igualmente estdn preparadas para formular y gestionar sus proyectos y negocios
rurales de manera eficiente, tales como: produccion, transformacién, comercializacién y
procesos de mercadeo; también, estdn capacitadas en temas de desarrollo humano,
participacion ciudadana y equidad de género, han fortalecido su esquema empresaria y
saben cudles son los beneficios de sus productos y ostentan mayor conocimiento o acerca
de los programas que le ofrece el Gobierno Nacional y el MADR, y como acceder a ellos.

Conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer Rural (2008-2010): El Gobierno
Nacional a través de la realizacion de eventos ha dado a conocer a las mujeres rurales la
oferta estatal para su empoderamiento econémico y estrategias para la prevencién de la
violencia. Estas eventos se han organizado con el apoyo del MADR vy el IICCA y con la
participacion de alrededor de 1700 mujeres aproximadamente.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 731 de 2002 (Anexo No. 43 de este articulo) Por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales. Mejorar la Calidad de Vida de las Mujer Rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar
la equidad entre el hombre y la mujer rural”, referenciada en el IV y V Informe combinado
del Estado Colombiano. En el marco de su reglamentacién, se ha adoptado la siguiente
normativa:

Resolucion 01 de 2002 expedida por la Comisién Nacional de Crédito Agrario en la que se
define “Mujer Rural de bajos ingresos” como la mujer cabeza de familia cuyos activos
totales no superen el 70% de los definidos para los pequefios productores

Resoluciones 01, 02 y 06 de 2002 de la Comisién Nacional de Crédito Agrario, que se
refieren, en su orden, a las siguientes materias: (01) Define Mujer Rural para acceder a
créditos con recursos FINAGRO vy el destino del crédito para actividades rurales de la
mujer rural; (02) Modifica la Resolucién 04 de 2001 en relacién con la capitalizacion,
compra y creaciéon de empresas mediante créditos destinados a la financiaciéon de aportes
sociales y faculta a FINAGRO para reglamentar esta resolucién y adoptar las medidas para
su operatividad; (06) Autoriza a FINAGRO la apertura de lineas de redescuento de crédito
para la financiacién de actividades rurales.

Resoluciones 11 de 2006 y 4 de 2007 se reglamenté lo correspondiente al Fondo
Agropecuario de Garantias -FAG, asi: (Resolucién 11/06) “Se compila la reglamentacién
del Fondo Agropecuario de Garantias FAG y se hacen algunas modificaciones”
(Resolucién 4/07) Modifica la Resolucién 11/06 en lo relativo a la cobertura de la garantia
de capital del FAG y en lo relacionado con las comisiones sobre garantias para las
entidades otorgantes del crédito y faculta a FINAGRO para reglamentar la resolucién y
adoptar los procedimientos y medidas necesarias para el desarrollo y aplicacién de las
misma.

Resolucion 030 de 2008 “Por la cual se deroga la Resoluciéon 0127 de 2003, que
reglamenté la operaciéon del FOMMUR”. Esta resolucién estructura la operacion, el
funcionamiento y la administraciéon del FOMMUR 'y los recursos que han de ser destinados

caracteristicas que definen a hombres y a mujeres en determinado contexto y en la comprensién de
que la equidad para las mujeres implica que ellas, desde su diversidad cuenten con las oportunidades
necesarias para que su vida se desarrolle en condiciones dignas, de igualdad, de respeto a su identidad
y con las garantias para el acceso pleno a los derechos y libertades fundamentales.
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al fondo para el financiamiento de los programas especificos que prevén los Articulos 10 y
11 delaLey 731.

5 y 2313 de 2006 establecen de un modo general “la afiliacion de los trabajadores
independientes de manera colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral” a través de sus
agremiaciones y asociaciones.

Decreto 2998 de 2003 relacionado con la titulacién al cényuge o compafiero(a) permanente
de los predios sujetos el régimen de la UAF (Unidad Agricola Familiar o Unidad de
Produccién Agropecuaria familiar) cuya explotacion directa ha sido abandonada por el otro
conyuge o compailero(a) permanente (art. 1°) y con la adjudicacién de baldios al conyuge o
compaifiero(a) que manifieste bajo la gravedad del juramento la situacién de abandono y
retina los requisitos para alegar la prescripcién agraria. El articulo 3° de este decreto
contempla la participacion de la mujer en la respectiva persona juridica que se organice
para la explotaciéon del predio, estableciendo que ésta serd activa y en condiciones
equitativas frente al proceso de toma de decisiones.

Decreto 2000 de 2009, Por medio del cual se reglamenta subsidio integral para la
adquisicion de tierras, se establecer los procedimientos operativos y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 0698 de 2011, mediante la cual se establece convocatoria publica para el
otorgamiento del subsidio integral para la compra de tierras a la poblacién campesina,
victimas del desplazamiento, mujeres victimas del desplazamiento, negros, indigenas,
ORM, profesionales y expertos de las ciencias agropecuarias.

MEDIDAS JUDICIALES
Sentencia T-025 de 2004, referenciada con anterioridad.
Auto 092 y 237 de 2008, ver mds adelante

Sentencia C-393 de 2007 “La Ley acusada estd orientada por la finalidad de proteger al
trabajador desempleado que por carecer de ingresos no dispone de los recursos para proveer
por su familia. Se trata de un fin constitucionalmente legitimo e imperioso en un Estado
Social de Derecho. Por otra parte, el medio utilizado — destinar el 5% de los recursos del
FONEDE para brindar un subsidio a los desempleados sin vinculacién a una caja de
compensacion familiar en los tres afios anteriores a la presentacion de la solicitud de apoyo
— es adecuado al fin perseguido, cual es garantizar el minimo vital de las personas
beneficiadas con el subsidio. Podra el legislador acudir a otros medios —como el seguro de
desempleo- pero ello no implica que este subsidio no sea idéneo para aliviar la situacién del
desempleo”. (...)

Sentencia C 722 de 2004- “Patrimonio de familia inembargable sobre tinico bien inmueble
rural o urbano de la mujer cabeza de familia- Medida de proteccién primordialmente de
menores extensiva a quienes dependan del padre en las mismas condiciones. La medida
prevista en la Ley 861 de 2003 busca proteger el patrimonio minimo del grupo familiar,
representado en el inmueble que destinan para vivienda, como medida de proteccién, no
solo de la mujer cabeza de familia, sino, primordialmente, de los menores que dependen de
manera exclusiva de ella. En atencién a esa especifica finalidad de la norma, no existe
razén que justifique limitar ese amparo especial a los menores que dependan de su madre, y
no aplicarlo a aquellos que, en las mismas circunstancias, dependan exclusivamente del
padre”.

En el anexo No. 4 de este articulo se incluyen los textos completos de estas sentencias.
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SITUACION ACTUAL /ESTADISTICAS

Segun datos del dltimo Censo realizado en el afio 2005 por el DANE, la poblacién total de
Colombia asciende a 41.468.384 habitantes, de los cuales se estima que 9.958.005 personas
habitan en zonas rurales, equivalente al 24% de la poblacion total nacional.

De estos, 4.708.424 son mujeres (43%) y 5.249.581 son hombres (52,7%). Al hacer un
andlisis con enfoque de género de la informacién producida por el Censo, se encuentra que
“en el drea rural de los municipios, el 19,8% de los jefes de hogar son mujeres y el 80,2%
son hombres”; no obstante, las mujeres contindan a cargo de las responsabilidades del
hogar (49,8% frente al 5,8% de los hombres), y el cuidado de los hijos, paralelamente con
el desarrollo de otras actividades de tipo productivo. El 47,1% de los hombres mayores de
10 afios se reportaron como solteros frente al 37,3% de las mujeres.

Respecto a la poblacién con al menos una limitacién permanente, a nivel nacional, el 6,5%
de los hombres y el 6,1% de mujeres declararon tener al menos una limitaciéon permanente.
En el érea rural, el 8,2% de los hombres y el 7,8% de las mujeres presentaron por lo menos
una limitacién permanente.

Respecto al dmbito de la educacidn, el analfabetismo se concentra en la poblacion rural y
de mayor edad. Para 2008, en las cabeceras, la tasa fue de 4,2% y, en las zonas rurales, de
15,0%. El analfabetismo es mds acentuado en los hombres que las mujeres. La tasa para las
mujeres disminuyé 0.68 puntos porcentuales, al pasar de 15,20% (2002) a 14,52% (2008).
Respecto a los hombres, la disminucién fue minima 0,05 puntos porcentuales, al pasar
15,74 % (2002) a 15,29% (2008).

El nimero de estudiantes atendidos con modelos educativos flexibles se increment$ entre
2006 y 2009 en 107.961 estudiantes, pasando de 926.620 a 1.034.581. En 2010 la matricula
en modelos flexibles llegd a 1.053.761 estudiantes. A su vez, la puesta en marcha de
estrategias de gratuidad, alimentacién escolar y transporte escolar han contribuido a
prevenir la desercion escolar y contribuyen a garantizar la cobertura y la continuidad del
servicio de la educacion en el sector rural.

Respecto a las personas en situacién de desplazamiento beneficiarias de programas de
capacitacién urbana y rural, durante el periodo 2006-2010 se sefiala que el 65% de los
beneficiarios son mujeres, es decir 1.163.698 mujeres. Los datos del 2010 revelan un
aumento del 22% con relacién al afio anterior, en que se reportaron un total de
beneficiados.

Respecto a las mujeres beneficiadas de Programas de Alianzas Productivas, es importante
resaltar que de las 13.729 familias beneficiaras aprobadas vinculadas a 170 alianzas en
operacion (Fase 1 y Fase 2), el 19% estdn en cabeza de mujeres (2653). Las 56 alianzas en
operaciéon mds recientes, las de la Fase II del Proyecto, evidencian un incremento en el
porcentaje de mujeres beneficiarias, 23%, frente al 19% de promedio histérico.

En materia de vivienda de interés rural, durante el periodo de 2005 a Mayo de 2009, 11501
mujeres cabeza de hogar fueron beneficiadas de estos subsidios.

Con relacién a las mujeres beneficiadas en el marco de los Programa de Oportunidades
Rurales en el afio 2007 fueron 1.353 respecto a los 2.141 hombres para un total de 3.494
familias atendidas. Durante el 2008 fueron 3.691 mujeres beneficiadas respecto a 5.571
hombres para un total de 9.262 familias atendidas. Durante el 2010, 1.572 mujeres fueron
beneficiadas respecto a 1.911 hombres para un total de 3.483 familias atendidas.

En materia de Subsidio Integral de Tierras durante el 2002 al 2008 se beneficiaron 9.171
familias. La informacién del INCODER sobre la materia se concentra en nicleos familiares
que, en la mayorfa de los casos, estdn conformados por ambos cényuges (hombres y mujer)
o mujer cabeza de familia.
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Respecto a los contratos suscritos en el marco del Programa Familia Guardabosques, de las
122.282 familias que han sido beneficiadas por el Programa desde sus inicios en el 2003,
94.320 (que equivalen al 77%) son mujeres titulares, buscando empoderar a las mujeres y
generar un manejo equitativo de los ingresos al interior de las familias'”. Esta estrategia y
el hecho de incentivar a través del acompafiamiento las relaciones democréticas en la
familia han posibilitado que asuntos como el manejo del dinero se realicen
mayoritariamente de forma compartida en la pareja.

Por su parte, respecto a las Familias Guardabosques, estas son en su mayoria familias
nucleares'® (49,8%). El segundo tipo son las familias extendidas conformadas por ambos
padres, con hijas e hijos y otros parientes que representan el 17,6%. Las familias con
jefatura femenina representan el 8,9%"®'. En desarrollo de los Programas Productivos, hay
mds de 500 familias beneficiarias, en 24 comunidades con sus talleres de trabajo en 19
localidades que fabrican accesorios de moda, de mesa, cocina y objetos de cardcter étnico
en mds de 18 materias primas diferentes. Los artesanos guardabosques pertenecen a 19
municipios de 13 departamentos del pafs'®*

Respecto a la Red de Seguridad Alimentaria, entre los afios 2003 y 2009, Accién Social
estima que han sido beneficiados un total de 3.478.578 personas con proyectos de seguridad
alimentaria; siendo el 48% de estas mujeres, equivalente a 1.697.036 personas.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Subsidio Integral de Tierras: Para las actuales convocatorias para el subsidio integral de
tierras se dard un trato especial a la poblacién victima del desplazamiento y mujeres cabeza
de familia victimas del desplazamiento, en cumplimiento de los Auto 092 y 237 de la C.C.

Acceso a Créditos-MADR: El MADR lanz6 el Programa Desarrollo Rural con Equidad-
DRE, el cual estard vinculado con politicas orientadas a fortalecer la seguridad alimentaria
de los colombianos/as, mejorar la competitividad de la reduccién agropecuaria y reducir la
desigualdad social en el campo. Sin ser excluyente, priorizard el crédito subsidiado hacia
los pequefios y medianos agricultores privilegiando la asignacién de recursos a productores
asociados y estimulard la integracién de grandes y medianos con pequefios.

El MADR reconoce la importancia y la necesidad de la construccién de una Politica
integral para las mujeres rurales, razén por la cual busca fortalecer el Programa Mujer
Rural, con el cual se da cumplimiento al Art. 5 de la Ley 731 de 2002, con el fin de
eliminar los obstdculos que enfrentan las mujeres rurales para financiar el acceso a fondos,
planes, programas, proyectos, procedimientos y requisitos. Este programa tiene dentro de
sus objetivos articular la oferta institucional del MADR, fortalecer el comité
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Sistema de informacion de Programas contra Cultivos Ilicitos-SIPCI, 2011.

Es decir familias campesinas con una estructura tradicional, compuestas por ambos padres con hijas e
hijos.

Informacién tomadas segtin los resultados de las encuestas realizadas por el Sistema de Seguimiento
y Evaluacién que implementa la UNODC al PFGB (Municipios fase I a VI) Periodo de recoleccién de
la informacién 2005 - 2010. (...)Las parejas estables sin hijas o hijos representan el 7,6%. En
menores porcentajes se ubican las familias unipersonales con el 5,7% y aquellas familias extendidas
con jefatura femenina con el 5,3%. Por ultimo las familias extendidas con jefatura masculina y las
familias con jefatura masculina, representan el 2,5% cada una.

habitan en tan diversos lugares como Tumaco y La Cruz en Narifio; Tierralta y Valencia en Cérdoba;
Sucre en Santander; El Bagre, Turbo y San Juan de Urabd en Antioquia; Acandi en Chocd; Santa
Marta en Magdalena; Otanche en Boyacd; Natagaima en Tolima; Marquetalia en Caldas; Santa Maria
en Huila; los Resguardos de Condagua y Yunguillo y el municipio de Sibundoy en Putumayo, Leticia
en Amazonas; y el Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina.
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interinstitucional para la reglamentacién de la Ley 731 de 2002, desarrollar nuevos
proyectos a favor de las mujeres rurales, como el Proyecto Fortalecimiento a

Emprendimiento Productivos y Desarrollo de las Mujeres Rurales'® .

PARTE 1V.
Articulo 15°. IGUALDAD ANTE LA LEY E IGUALDAD JURIDICA CIVIL

Concordado con las recomendaciones generales del Comité No. 21y 19)

En términos generales, la legislacién a nivel interno brinda, a la poblacién femenina un
tratamiento especial, con el propdsito claro de equilibrar su situacién por afios signada por
la marginacién y la exclusién. Los principios de no discriminacién por razén de género, la
adecuada y la efectiva participacion en los niveles decisorios de la administracién publica,
la igualdad de derechos y oportunidades en relaciéon con el hombre, la especial asistencia
durante su embarazo y parto, la libertad reproductiva y el apoyo especial a la mujer cabeza
de familia y la proteccién especial en materia laboral, estdn consignados en nuestro derecho
positivo, incluso en algunos de ellos, en la misma C.P.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Acuerdo 4552 de 2008 de la Sala Administrativa del C.S. de la J. cre6 la Comisién
Nacional de Genero en la Rama Judicial y define los siguientes propdsitos de la aplicacién
de la equidad de género en la Rama: (i) Promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y la no discriminaciéon por género en las decisiones judiciales, en el
servicio publico de la administracion de justicia y en el funcionamiento interno de la Rama
Judicial; (ii) Integrar a la mision, la visién y los objetivos institucionales, asi como a los
procesos de planificacién estratégica y los planes anuales operativos, la perspectiva de
género y el principio de no discriminacién; (iii) Implementar acciones con el fin de eliminar
las desigualdades existentes entre los servidores y las servidoras judiciales. (Anexo No. 1
de este articulo)

La CNGRIJ retine a magistrados y magistradas de las altas Corporaciones Judiciales del
pafs, y constituye un esfuerzo innovador a nivel regional y, quizds, pionero en el dmbito
internacional, puesto que a través de la experiencia que aporta la jurisprudencia, busca
convertirse en un escenario para la formulacién de politicas, planes y acciones que
garanticen la igualdad y no discriminacién por género en el acceso a la justicia; asimismo,
intenta consolidarse como un centro de impulsién de la sensibilizacién y la formacién en
materia de género para todos los servidores judiciales; y, por tltimo, procura constituirse en
el lugar para evaluar y hacer el seguimiento a las politicas y planes que se determinen.

Con el fin de dar cumplimiento a las directrices emanadas por la Comisién Nacional de

Género en los diferentes distritos judiciales, en 2008 se crearon 23 Comités Seccionales de

Género en cada uno de los distritos judiciales del pais'®.
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Para la creacién de oportunidades productivas para que la poblacién objetivo pueda acceder y
acumular activos y superar su condicién de pobreza; a través de la cofinanciacion de capital de trabajo
y de manera concomitante articular a las demandas de estos grupos con la oferta sectorial. La
poblacién objetivo del proyecto la conformaran 3000 mujeres con las siguientes caracteristicas: 1.
Tener una edad entre 16 y 50 afios de edad. 2. Mujeres que se encuentre en SISBEN 1y 2. Enla
seleccion de las iniciativas emprendedoras se les dard prelacion a las mujeres victimas del conflicto
armado, desplazamiento forzado y violencia intrafamiliar, mujeres retornadas, restituidas y mujeres
cabeza de hogar.

Integrados por un magistrado o magistrada del Tribunal Superior del correspondiente Distrito
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En Convenio con el UNFPA se establecen mecanismos para la apropiacién por parte del
sector judicial de los enfoques de derecho y de género en su gestién, asi como las
implicaciones de su aplicacién en relacion con el principio de igualdad.

Se han elaborado, con el apoyo de cooperacidn internacional, las siguientes publicaciones:
(i) Memorias de un Proceso para Incorporar la Igualdad de Género en la Rama Judicial; (ii)
Plan Integral de formacién especializada para la implementacién de los moédulos de
aprendizaje auto dirigido en el médulo de género; (iii) Un andlisis desde la perspectiva
juridica sobre Mortalidad Materna: Otra cara de la VCM; (iv) Género y Justicia'®; (v) La
Violencia y discriminacién contra la Mujer; (vi) 100 reglas de acceso a la justicia de las
personas en condiciones de vulnerabilidad; (vii) La violencia en el trabajo y el acoso
laboral en la Ley 1010 de 2006; (viii) El lenguaje: un elemento estratégico en la
construccién de la igualdad; (ix) Serie Documento No.10 sobre Violencia y discriminacién
contra las mujeres, donde ademds de la Ley 1257 de 2008 se incluyen los documentos sobre
las convenciones CEDAW y Belém do Pard; (x) Género y Derecho de Familia; (xi) Género
y Desplazamiento.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) y Ley 1146 de 2007, antes
referenciada. Se contemplan los mecanismos juridicos explicitos para la prevencion,
identificacién temprana, autoproteccion, detecciéon y denuncia del abuso sexual de que
puedan ser victima las alumnas, asi como de cualquier otra forma de discriminacién, no
solo dentro del establecimiento educativo sino fuera de €l.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia determiné como obligacién de los directivos y
docentes de los establecimientos educativos, con la concurrencia de la comunidad educativa
en general, establecer en los reglamentos de las instituciones educativas los mecanismos
para la “deteccién oportuna y el apoyo y la orientaciéon en casos de malnutricién, maltrato,
abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y explotacién econémica y laboral, las
formas contemporaneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de trabajo
infantil”’; “garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida,

integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar’; entre otros'®.

Por su parte, la Ley 1146 de 2007 destina el Capitulo IV para “el Sector Educativo y la
Prevencion del Abuso Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes” estipulando la
obligacion de denunciar por parte del docente “ante las autoridades administrativas y
judiciales competentes, toda conducta o indicio de violencia o abuso sexual contra nifios,
nifias y adolescentes del que tenga conocimiento.”'®’
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Judicial; un magistrado o magistrada del Tribunal Administrativo; Un Magistrado o magistrada de la

Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura.

La gufa metodolégica “Genero y Justicia”, que es una herramienta de aprendizaje autodirigido
orientado a la aplicacién de la practica judicial, es decir, a los administradores de justicia del pais, con
el objeto de promover la aplicacion de estdndares que respeten y promuevan el reconocimiento de los
derechos de las mujeres bajo criterios de igualdad y no discriminacién. Bajo esta misma metodologia
fue publicada en 2009 “El lenguaje — Un elemento estratégico en la construccion de la igualdad”.

Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de maltrato, agresion fisica
o psicolégica, humillacién, discriminacién o burla de parte de los demds compaiieros o profesores”
“Establecer mecanismos adecuados de cardcter disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la
agresion fisica o psicoldgica, los comportamientos de burla, desprecio y humillacién hacia los nifios,
nifias y adolescentes con dificultades de aprendizaje, en el lenguaje o hacia nifios o adolescentes con
capacidades sobresalientes o especiales”. ( L.1098 de 2006, art. 44)

Agrega la Ley en cuestion “Los establecimientos educativos oficiales y privados, que ofrezcan
educacion formal en los niveles de bdsica y media, deberén incluir elementos que contribuyan a la
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De manera pues que los mecanismos juridicos de que disponen las mujeres victimas de la
discriminacién en la esfera educativa, sea por acoso sexual u otra forma de discriminacion,
es a través de los reglamentos mismos de las instituciones educativas los cuales deben
contener todos los elementos para la deteccién y denuncia del abuso o discriminacién,
denuncia que en todo caso debe hacerse ante las autoridades competentes sin perjuicio de
los mecanismos que prevean las mismas instituciones educativas para la proteccién
posterior y adecuada atencién sicolégica de la alumna.

Ley 1257 de 2008, antes referenciada “Por una vida libre de violencias”. Incorpora por
primera vez, la nocién de VCM en la normativa nacional de acuerdo a estdndares
internacionales; considera la VCM como una violacion a sus DDHH; reconoce la
autonomia y la libertad de las mujeres para tomar sus decisiones; da una respuesta integral a
las mujeres victimas de violencia; incorpora dentro de las obligaciones del Estado, medidas
de sensibilizacién y prevencion en la materia; amplia las medidas de proteccién y atencion;
establece deberes a la familia y a la sociedad respecto a este flagelo; e incorpora

modificaciones en materia de sanciones'®®.

188

identificacién temprana, prevencion, autoproteccion, deteccidon y denuncia del abuso sexual de que
puedan ser victima, los educandos, dentro y fuera de los establecimientos educativos.”

En materia de Sanciones esta Ley establece: (i) Respecto a la Violencia contra la Mujer, a los
responsables, ademas de la pena principal impuesta afiade como pena privativa de otros
derechos los siguientes: La prohibicion de aproximarse a la victima y/o a integrantes de su grupo
familiar; La prohibicion de comunicarse con la victima ylo con integrantes de su grupo familiar, (ii)
Incorpora circunstancias de agravacion punitiva, respecto a los delitos contra la vida y la
integridad fisica (homicidio; lesiones personales, entre otros), si la conducta se cometiere: En los
conyuges o compaiieros permanentes; en el padre y la madre de familia, aunque no convivan en un
mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas
las demds personas que de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica. Si se
cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujers; (iii) Incorpora circunstancias de agravacion
punitiva, respecto al delito de homicidio en persona protegida por el DIH, si la conducta se
cometiere: Contra una mujer por el hecho de ser mujer. (iv) Incorpora circunstancias de
agravacion punitiva, respecto a los delitos de secuestro simple y extorsivo, si la conducta se
cometiere: Respecto de pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o
primero civil, sobre conyuge o compariera o compariero permanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando la confianza
depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los participes. Para los efectos
previstos, la afinidad serd derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre. ( v) Tipifica
como delito al Acoso Sexual: El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su
superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social,
familiar o economica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios; (vi) Incorpora
circunstancias de agravacion punitiva, respecto a los delitos contra la Libertad, Integridad y
Formacion Sexual (Violacion-Actos Sexuales Abusivos) y respecto a los delitos de acceso carnal
violento y actos sexuales violentos en persona protegida si la conducta se cometiere: Sobre
pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
compariera o compariero permanente, o contra cualquier persona que de manera permanente se
hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el
autor o en alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos, la afinidad serd derivada
de cualquier forma de matrimonio o de union libre. Si se cometiere sobre personas en situacion de
vulnerabilidad en razon de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupacion u
oficio. Si el hecho se cometiere con la intencion de generar control social, temor u obediencia en la
comunidad. vi(i) Incorpora circunstancias de agravacion punitiva, respecto a los delitos contra la
Libertad, Integridad y Formacién Sexual (Proxenetismo- Induccién al a Prostitucién;
Constrefiimiento a la Prostitucion; Trata de Personas), si la conducta se cometiere: Respecto de
pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
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Esta Ley tiene efecto general inmediato. Las mujeres pueden hacer exigibles sus derechos
ante las entidades competentes y los operadores juridicos velar por su cumplimiento.
Ciertos articulos requieren una reglamentacién para su operatividad. La reglamentacién de
la Ley se adelanta en el marco del Programa Integral contra la VBG, antes referenciado,
para avanzar en este proceso se previé la conformacién de una Mesa Técnica integrada por
funcionarios de las entidades con competencia y funciones fijadas por la misma Ley para su
implementacion, la que a su vez establecié el funcionamiento de Mesas Temdticas de
Justicia, Educacion, Laboral y Salud en las que se adelanta el estudio y andlisis de todos

los temas con enfoque de derechos y diferencial contemplados en la Ley'®.

Entre los resultados obtenidos se sefialan: (i) Borrador de Decreto para la reglamentacion
de los articulos en materia de justicia, que buscan garantizar una defensa gratuita y
especializada a las mujeres victimas, derecho a no ser confrontadas con el agresor,
ubicacién o creacién de lugares para la guarda de la vida e integridad de mujeres victimas
de violencia (En estudio); (ii) Propuestas para la incorporacion de disposiciones concretas
relacionadas a la implementacién de la Ley 1257 en el Plan Nacional de Salud Publica
2011-2014; (iii) Andlisis sobre las alternativas de desarrollos del tema de VBG a partir del
contexto nacional e internacional y el andlisis de aspectos claves para tener en cuenta en la
reglamentacion de la Ley en los dmbitos laboral y de educacién; iv. En materia de
comunicaciones se elaboré un manual para periodistas, la puesta en marcha de una péagina
web y la participacién en rede sociales para la erradicacion de la VCM, difusién de cuiias,
elaboracion de acuerdos con voceros (personajes con incidencia social) y firmas de
acuerdos, lanzamiento de una estrategia de comunicacion a nivel interinstitucional sobre la
materia. El proceso de reglamentacion se sigue surtiendo para que de manera efectiva se
implementen estas propuestas desarrollas de manera responsable con la participaciéon de
todos los actores involucrados.

Por otro lado, a nivel regional, se adelantan diferentes acciones para dar cuamplimiento a la
Ley 1257 de 2008, en documento adjunto, se relaciona la informacién de 21 de los 32

departamentos a nivel nacional®, sobre la materia'®’.
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compariera o compariero permanente, o contra cualquier persona que de manera permanente se
hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el
autor o en alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos, la afinidad serd derivada
de cualquier forma de matrimonio a de union libre Sobre personas en situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica sensorial, ocupacion u oficio. vii(i) Respecto al
ambito procesal de los delitos contra la libertad y formacion sexual y de violencia sexual,
estipula que: El juez podrd a solicitud de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer la
realizacion de audiencias cerradas al piiblico. Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso
lo solicite, la autoridad competente podrd determinar la reserva de identidad respecto de sus datos
personales, los de sus descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o
custodia.

En el marco de la reglamentacion de la Ley 1257, antes referenciado, se definié una metodologia
participativa comiin: Reuniones con funcionarios/as competentes en la materia, Reuniones con
organizaciones de mujeres, especialmente Mesa de Seguimiento a la Implementacion de la Ley 1257
de 2008, Reuniones con las asesoras de la Bancada de Mujeres del Congreso, Requerimientos de
informacién a las Mesas Departamentales para la Erradicaciéon de la VCM, Reuniones con el sector
privado y gremios. Se defini6 los articulos priorizados para su reglamentacién: Articulo 8 Derechos
de las victimas de violencia, numerales b) y k), Articulo 9 Medidas de sensibilizacién y prevencion,
numeral 6, Articulo 17 Medidas de proteccion en caso de violencia intrafamiliar literales b),d).e),f),
g),h),j), k), (i),1), Articulo 18 Medidas de proteccién en dmbitos diferentes al familiar literal a.

Antioquia, Amazonas, Atlantico, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Guainia, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés y
Providencia, Santander, Tolima, Valle del Cauca y Vichada
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En el anexo No. 2 de este articulo se encuentran los textos completos de estas leyes.

MEDIDAS JUDICIALES
Sentencia C-534-05 de la C.C.C., antes referencia, ver Art. 4!
Sentencia C- 804-06 de la C.C.C., antes referenciada, ver Art. 5

Sentencia C-540-08 de la C.C.C., antes referenciada, ver Art. 4. de este articulo se
encuentran los textos completos de estas sentencias.

Articulo 16° MATRIMONIO Y FAMILIA
Concordado con las recomendaciones generales No. 19 y 21.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar, antes referenciado,
ver respuesta a Art. 1 de este Informe.

El ICBF en aras de consolidar familias democraticas, tolerantes de las diferencias,
respetuosas de la dignidad y de los derechos de sus miembros, sin distincién de edad,
género, cultura, a través de los componentes de prevencidn, deteccién y vigilancia, atencién
y transformacién institucional de la violencia intrafamiliar y sexual; aspectos que se
entrelazan con el tema de restitucién de Derechos entre los que se encuentran los Derechos
Sexuales y Reproductivos, la Salud Sexual y Equidad de Género.

El ICBF desarrolla programas de prevencion de la violencia intrafamiliar como:

Vivienda con Bienestar: Permite integrar directrices, lineamientos y acciones mediante
procesos formativos y de acompafiamiento terapéutico, dirigidas a las familias vulnerables
y beneficiarias de subsidio de vivienda, orientados al reconocimiento, promocién y
prevencidn de riesgos de vulneracion de derechos.

Para la vigencia 2007 se vincularon y certificaron con el programa a 40.153 familias. En el
afio 2008 a 78.360 familias. En el 2009 a 38.440 familias. En el afio 2010 el programa
operé en 26 departamentos, se atendieron 41.560 familias.

Este programa busca incorporar a la politica de vivienda del gobierno nacional, acciones
complementarias que contribuyan a una convivencia sana, prevencién de la VIF,
mejoramiento de la habitabilidad y aplicabilidad de los derechos sexuales y reproductivos,
facilitando su vinculacién a la red de servicios institucionales y comunitarios. El programa
tiene perspectiva de género, pues busca el bienestar y equilibrio en los roles de cada
miembro de la familia, procurando minimizar las diferencias de oportunidades para la
calidad de vida plena de hombres y mujeres, promover el desarrollo integral de la familia,
mediante el fortalecimiento de las capacidades y habilidades de cada uno de los miembros
basado en la reestructuraciéon de las relaciones interpersonales y con la participacion
comprometida en la educacién, fomento de valores, y principios de los padres respecto a
sus hijos.
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Matriz Acciones de Prevencidn de la Violencia contra las mujeres en los Departamentos y el Distrito
Capital

La clausula general de igualdad consagrada articulo 13 de la Constitucidn se articula con los articulos
43,44 y 45 de 1a misma. Con lo que se constituye la coexistencia en nuestro orden constitucional de

los dos principios (...) Estos son: ((i) la prohibicién expresa de discriminacién por razén de sexo y
(i(d) la determinacién del grupo de las mujeres y del grupo de menores de edad como grupos de
especial proteccion.
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Promocion de comportamientos pro sociales en las familias, nifios y niiias de 4 a 6
afios: Permite identificar comportamientos violentos o pro sociales para desarrollar
acciones de aprendizaje cooperativo y moldeamiento tanto para nifios y nifias como a sus
familias. El modelo inici6 con un proyecto piloto en 9 regionales del ICBF (2007). Durante
la vigencia 2009, el modelo se implement6 en 14 Regionales'®® en donde se desarrollaron
talleres iniciales y de expansion a través de los cuales se formaron 5.250 agentes
educativos comunitarios e institucionales. En el afio 2010, se realizaron valoraciones de
riesgo y prosocialidad a 3.361 nifios y nifias'**. 69 Gestores de Paz y Convivencia Familiar
brindaron acompafiamiento y asesoria a las madres comunitarias y maestras jardineras para
la promocién de prosocialidad en los servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia.
Se atendieron a 751 familias de los nifios y nifias con mds alto riesgo de agresién y
violencia temprana, a través de un ciclo planificado.

En este marco se desarrollé el proyecto “Modelos de Atencion para la Prevencion,
Deteccién y Tratamiento de la Violencia Doméstica”, durante los afios 2005-2007, que
responde a la necesidad de contar con instrumentos para la atencién de la VIF desde el
sector educacién, opera en Hogares Comunitarios de Bienestar y Jardines Infantiles del
ICBF, como una alternativa para la prevencion de la agresion de la primera infancia.

Modelo solidario de Familia: atencién integral con enfoque diferencial incluyente e
intervencidn sistémica a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, el cual parte de una
postura ético - politica de inclusion, de participacién y de solidaridad entre sus miembros y
con la sociedad. Se materializa en la intervencién a las familias a través de los diferentes
programas del ICBF y del SNBF, en especial los atendidos por Defensorias de Familia,
Comisarias de Familia e Inspecciones de Policia. Entre el periodo 2007-2010 se han
capacitado alrededor de 755 servidores publicos del ICBF y 104 profesionales de
Instituciones de Atencién a Desvinculados a Grupos Armados al margen de la Ley en este
modelo que permite el abordaje sistémico de la familia.

Convenios con la Armada Nacional, el Ejército Nacional para apoyar acciones de
prevencién de la violencia de las familias de esas entidades o beneficiarios de estos, a
través de talleres de formacién de promocién de la convivencia familiar con enfoque de
género y de derechos sexuales y reproductivos. Talleres dirigidos al personal encargado en
las fuerzas militares y a los encargados de programas para el bienestar social y de las
familias de esas entidades.

Acciones para la promocion del ejercicio de la paternidad y maternidad responsable.
A través de talleres y acciones de formacién y sensibilizacién dirigidos a adolescentes,
jovenes y familias beneficiarias de los programas de prevencion y atencién del ICBF e
involucradas en procesos de investigacion de paternidad y/o maternidad en el pais. Durante
el afio 2010 se realizaron acciones de formacién en pautas de crianza, con enfoque
diferencial y de género, a 20.000 familias beneficiarias del Programa Red Juntos y
Vivienda con Bienestar del ICBF.

Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, antes referenciada. Entre sus lineas de
accion se resaltan: (i) Promocién de la maternidad segura; (ii) planificacion familiar; (iii)
salud sexual y reproductiva de los adolescentes; (iv) prevencién del cdncer de cuello
uterino; v) prevencion de infecciones de transmisién sexual y VIH/SIDA; (vi) prevencién y
atencion de la violencia doméstica y sexual.
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Antioquia, Amazonas, Arauca, Choc6, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Norte de Santander,
Putumayo, Risaralda, Santander, Valle y Vaupés.

En las Regionales Amazonas, Antioquia, Arauca, Bogotd, Choc6, Cundinamarca, Huila, Magdalena,
Meta, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Valle y Vaupés



CEDAW/C/COL/7-8

Convenio del ICBF con la Sociedad Colombiana de Pediatria. Se elaboraron guias o pautas
de crianza, las cuales han sido trabajadas por los servidores publicos y agentes educativos
comunitarios del ICBF en el pais con los beneficiarios de los diferentes programas. Las
pautas de crianza promueven el ejercicio responsable de la maternidad y paternidad
teniendo en cuenta las diferencias generacionales y las diferentes situaciones a presentar en
la familia. En el 2010 se realizaron acciones de formacién en pautas de crianza, los cuales
incluyeron el enfoque diferencial y de género, a 20.000 familias beneficiarias del programa
Red Juntos y vivienda con bienestar del ICBF

Convenio entre el ICBF y PROFAMILIA. Realizé entre 2007 y 2008 acciones de
formacién y promocidn de la integridad sexual y ejercicio de los derechos sexuales, para lo
cual también se capacitaron agentes educativos'®

Convenio entre el ICBF y la OIM. Fortalecimiento de acciones de prevencién y atencién de
eventos de salud sexual y reproductiva en 17 departamentos del pafs.

Suscripcion de acuerdos con autoridades locales de salud para implementar los servicios
amigables de salud. Fueron suscritos 47 acuerdos con autoridades de salud de 47
municipios.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

La violencia intrafamiliar se define como la accién ejercida por un miembro del grupo
familiar hacia otro miembro, encaminada a producir un dafio fisico, psiquico o a la
integridad sexual, o que contenga amenaza, agravio, ofensa o cualquier otro medio de

agresion, valida de la fuerza'®®.

La familia para efectos de la accidn es aquella que se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la libre decisién de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla'®”

Ley 1257 de 2008, antes referenciada. En lo relacionado con la violencia intrafamiliar, se
elimina la competencia de los jueces de paz para conocer las situaciones de violencia;
asimismo, se amplia la gama de medidas de proteccién y se redefine el concepto de familia
para la aplicacién de la accion. En su Art. 34, amplia el espectro para facilitar que también
puedan demandar proteccidn quienes hayan cohabitado, es decir, que puede haber demanda
esté o no vigente la convivencia. La accién de proteccién es empleada cada vez mds por las
victimas de la violencia y se ha constituido en alternativa por las medidas de amparo que se
otorgan, referenciada en el Art. 1.

El pardgrafo 3° del Art. 17, confirma el cardcter oficioso del delito, al sefialar con relacién a
las medidas de proteccién en caso de VIF que: (...) La autoridad competente deberd
remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a la FGN para efectos de la investigacion
del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos. Es decir, no requiere que la
victima impulse la accion.

Ley 1142 de 2007, antes referenciada en el Art. 1, que establece que el delito de la VIF no
es querellable, es decir, no requiere el impulso de la victima.

En el anexo No. 2 de este informe se encuentran los textos completos de estas leyes.

195
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En Bogotd, Boyacd, Cesar, Cundinamarca, Chocd, Narifio, Caquetd y Risaralda.

articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, en su,

Ley 294 de 1996 (art. 2°.) integran la familia: (i) Los conyuges o compaiieros permanentes; i(i) El
padre y la madre de familia, aunque no convivan en el mismo lugar; ii(i) Los ascendientes o los
descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; iv) Todas las demds personas que de manera
permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica.
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MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia C-1198-08 (...) “Sin embargo, cabe advertir que el hecho de que el proceso
penal se inicie de oficio cuando el autor del delito es capturado en flagrancia, no significa
que éste necesariamente debe finalizar con sentencia condenatoria o deba surtir todas las
etapas procesales que la Ley prevé para el efecto, pues es perfectamente posible que el
proceso termine de manera anticipada con la aplicacién de férmulas como la conciliacién,
el desistimiento por el pago de la indemnizacién de perjuicios (articulo 76 del CPP), la
aplicacion del principio de oportunidad (articulos 321 y siguientes de la Ley 906 de 2004) o
los casos de extincién de la accion penal (Art. 77 del estatuto procesal penal). Ello, por
cuanto el proceso penal es idéntico respecto de los delitos que deben investigarse de oficio
o para los que requieren instancia de parte, pues, como se dijo en precedencia, la querella es
un requisito de procedibilidad de la accién penal y no hace parte de la naturaleza del
delito.” (...)

(...) “no puede desconocerse el precedente contenido en la sentencia C-425 de 2008,
seguin el cual si procede la conciliacion, recalcindose que siempre ha de consultarse el
interés superior del menor y las garantias de la familia como niicleo esencial de la sociedad
y que en aquellos comportamientos delictivos en los cuales el sujeto pasivo sea o haya sido
un niflo, una nifia o un adolescente, deben los operadores judiciales tener presente, por su
especialidad, las reglas consagradas (...) en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, que
fija unos procedimientos especiales para esas circunstancias”.(...)'®.

En el anexo No. 3 de este articulo, se encuentran los textos completos de estas
sentencias.
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Reitera la jurisprudencia dela Sentencia C-425 de 2008 y C-489 de 2009
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Capitulo Especial
MEDIDAS ADOPTADAS ELIMINAR LA VIOLENCIA

Recomendacion especifica al Estado colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO6 2007, Parr. 11

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El Estado resalta la adopcién e implementacion de la Politica de Seguridad Democrética en
el periodo 2002-2006 y su consolidacion para el periodo 2006-2010, asi como el desarrollo
de diversas estrategias (recuperaciéon del territorio, desmovilizacién, cambios en la
iniciativa militar y lucha contra el narcotrafico) que permitieron revertir la tendencia
negativa que se presentaban a finalizar los afios noventa en los principales indicadores de
DDHH y DIH, lo cual significé cambios positivos en la situacién de DDHH.

Entre 2002 y 2009, el pie de fuerza de la Fuerza Publica crecié considerablemente, al pasar
de 313.406 a 437.584 miembros, entre policias y militares'®, un cuerpo armado
comprometido con el respeto de los DDHH.*® La recuperacién paulatina del territorio
nacional y el monopolio de la fuerza en manos del Estado se materializé en la instauracién
de la presencia de la Policia en los mds de 1.100 municipios del pais y en la
profesionalizacién y eficiencia de la Fuerza Publica que lograron contrarrestar el avance de
los grupos irregulares, a través del debilitamiento de sus estructuras. En cuanto a la
intensidad de la confrontacién armada, se pasaron de registrar 4.680 acciones armadas y
6.540 combates en el periodo entre 2002 y 2005 a 2.548 acciones y 4.827 combates entre
2006 y 2009. La disminucién registrada en los combates entre los dos cuatrienios es el
resultado de la ejecucion de la PSD y de sus campafias militares el Plan Patriota y
Consolidacién que neutralizaron de manera contundente la capacidad de dafio de los grupos
armados irregulares, en particular de la guerrilla; labor que se continua®".

cidios, el periodo entre 2002 y 2009 se caracteriza por la disminucién en el nimero de
homicidios, registrando los niveles mds bajos en la comisién de este delito desde 1990, por
una parte debido al incremento de la capacidad ofensiva de la Fuerza Publica y la
desmovilizacién de los grupos de autodefensa.

Para 2002, se registraron los niveles mds elevados en cuanto a homicidios en mas de una
década, al presentarse 28.775 muertes violentas. Para el afio 2009, se presentaron 15.817, lo
que significa un avance positivo en la lucha contra este delito, al reducir los indices de
homicidio en un 45% entre estos dos afios>*>

El Informe del Observatorio de DDHH del PPDDHH, antes referenciado, Una primera
aproximacion a la violencia ejercida contra las mujeres 2003-2009, sefiala que durante ese
periodo se registré un total de 128.478 homicidios, de los cuales el 91.99% de las victimas

199
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Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

De ahi que el Ministerio de Defensa insista en que “todo soldado y todo policia tiene en la proteccion
y el respeto de los DDHH su primera obligacion” Politica Integral de DDHH y DIH, MDN, 2008. par.
3.

El 22 de septiembre de 2010, Victor Julio Sudrez Rojas, alias 'Mono Jojoy', cayé abatido en La
Escalera, zona cercana a la Serranfa de La Macarena, por las Fuerzas Militares de Colombia en un
operativo que se denomino 'Operacién Sodoma'. 'Mono Jojoy' era el jefe militar de las Farc y
miembro del secretariado de esta guerrilla. El gobierno colombiano calificé este golpe como el més
fuerte dado al grupo insurgente.

Se presentd una reduccién de 39% entre 2002 (28.775) y 2006 (17.479), mientras que entre 2006 y
2009 se redujo en un 10%, registrdndose para este dltimo 15.817 muertes violentas.
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fueron hombres (118.059) y el 8% mujeres (10.285)** En el caso especifico de las mujeres
victimas de homicidio, en los siete afios considerados, se evidencia una tendencia
descendente, al pasar de 1.931 muertes violentas en 2003 a 1.261 muertes en 2009, que
significa una reduccién del 34%. La mayor participaciéon de los homicidios cometidos
contra mujeres en el total de homicidios en el periodo estudiado se presenta en 2003, con un
8.2%.

Durante los siete afios analizados en el presente documento, se registraron un total de 1.656
victimas de masacres, de las cuales el 86% (1.429) fueron hombres y el 13.98% (217)
mujeres; de la misma manera, es importante aclarar que en 41 casos (0.02%), no se tiene
informacién respecto del sexo de la victima.

Respecto a secuestros, segtin el documento del Observatorio de DDHH, entre 2003 y 2009
se presentaron un total de 6.219 plagios en Colombia, de los cuales el 76% (4.738 casos)
tuvo como victimas a hombres, mientras que el 24% restante (1.481) fue cometido contra
mujeres. En términos generales, la variable de secuestro registré una tendencia descendente
durante todo el periodo; en esta medida, si se comparan las cifras de mujeres secuestradas
en 2009 con las de 2003, se obtiene que el nimero de victimas disminuyera en un 90%, al
pasar de 464 a 46.

En lo concerniente a autoridades locales, sindicalistas, homicidio contra mujeres lideres
sociales y comunitarias, revisar respuesta del Estado al Art. 7 de este Informe.

Las cifras antes referenciadas nos muestran que la violencia en el pais ha disminuido y la
seguridad para los ciudadanos y ciudadanas ha aumentado considerablemente en los
ultimos afios, gracias de la puesta en marcha y consolidacién de la PSD.

Politica Integral de DDHH y DIH (MDN). Establece el mandato constitucional de exigir
a la Fuerza Publica garantizar los derechos y libertades de la poblacién, y la obligacién de
adoptar medidas en favor de grupos especiales que requieran atencién diferenciada
(indigenas, afrodescendientes, desplazados, mujeres, niflos, victimas de desaparicién
forzada, defensores de DDHH, sindicalistas, periodistas, miembros de la Misién Médica y
los beneficiarios de medidas cautelares y provisionales del Sistema Interamericano de
DDHH; entre otros).

- En este marco, el MDN adopté la Directiva Ministerial No. 11 de 2010 cuyo objeto
es Prevenir todas las formas de Violencia contra las Mujeres y las Nifias, especialmente los
actos sexuales violentos: Tolerancia Cero a la Violencia Sexual, en refuerzo de otras
medidas adoptadas tales como la Circular Permanente No. 630134 de 2009 del Ejército
Nacional sobre Politicas de Mando sobre observancia y respeto a los DDHH de las
Mujeres®, y la Circular No. 1281 de 2006 de la Armada Nacional®® que impulsa medidas
de prevencién, promocién, proteccién de los derechos de las mujeres.
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De la misma manera, es importante aclarar que en un 0.01% (134) de los homicidios registrados, no
se tiene informacion respecto del sexo de la victima.

(i) Respetar y proteger los derechos de la mujer, sin ningtn tipo de discriminacién por razones de
clase social, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, educacion, edad, religion o de cualquier
otra indole; i(i) Evitar cualquier brote de discriminacion hacia el personal femenino orgénico de la
Fuerza; ii(i) En la medida de lo posible, el personal femenino debe entrevistar a mujeres
desmovilizadas de grupos armados ilegales; iv. En aras de demostrar a la comunidad nacional e
internacional el uso de la violencia sexual como crieme de guerra, se llevara un registro de los actos
de violencia sexual en el contexto colombiano, perpetrados por los grupos armados ilegales; v.
Investigar y sancionar de manera ejemplarizante los acosos, atropellos, abusos y actos de violencia
fisica o psicoldgica contra la mujer, especialmente los tratos humillantes y degradantes, la violacién,
la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al pudo y su dignidad; v(i) Instaurar denuncias
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- De igual manera, en agosto de 2010, el MDN adopt6 la Politica en Derechos
Sexuales y Reproductivos, Equidad, VBG, Salud Sexual y Reproductiva con énfasis en
VIH que promueve medidas para fortalecer el respeto y la aplicacion de las normas en
relacion con los delitos de violencia basada en género, mediante el desarrollo de estrategias
sobre la no impunidad, ni la tolerancia de este tipo de violaciones; y la equidad de género al
interior de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; entre otros. (Anexo 1 de este
articulo)

- Estas estrategias se enmarcan en los avances que el MDN ha adoptado para la
implementaciéon de la Resoluciones del Consejo de Seguridad sobre: Mujer, Paz y
Seguridad®® para la prevencién de la VBG con énfasis en violencia sexual cometido en
situaciones donde se aplica el DIH. Entre las acciones que se estdn desarrollando, las que se
fortalecerdn y se establecerdn se encuentran medidas de: (i) Promocion y prevencién; (ii)
Formacién; (iii) Atencioén integral; (iv) Investigacién; (v) Garantia de Derechos; (vi)
Seguimiento y Monitoreo, que promueven y/o establecen acciones para la disciplina
militar; refutacién de mitos que alimentan la violencia sexual (capacitacién curricular y
extracurricular); (vii) protocolos para garantizar la accesibilidad a los servicios de atencién
integral a las victimas de actos de VBG-violencia sexual e intrafamiliar; (viii) medidas para
la proteccion a victimas; (ix) medidas para fortalecer la disciplina militar y cooperar de
manera efectiva con la justicia para informar de manera oportuna a las autoridades
judiciales y disciplinarias competentes los posibles casos de actos sexuales violentos en
persona protegida; y, ( x) el seguimiento y monitoreo a través de registro y seguimiento
actualizado a las investigaciones en curso por delitos relacionados con violencia sexual;
entre otras.

- Respecto a estrategias para el acceso a la justicia a las mujeres victimas de la
violencia en el marco de la confrontacién armada, se desarrolla:

- FGN- Programa con metodologia diferencial y especifica para atender el impacto
desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos, de la confrontaciéon armada y
del desplazamiento forzado sobre las mujeres: Se focaliza en ocho componentes
principales: (i) Construccién de una base de datos exclusiva y diferencial para los casos de
violencia sexual en el marco de la violencia perpetrada por los grupos ilegales; (ii)
Realizacién de Comités Técnico-Juridicos de impulso de casos, autoevaluacién y andlisis
de resultados, estrategias de optimizaciéon y acompafiamiento especial; (iii) Investigacion
Diferencial: Herramientas para incrementar la eficiencia en el tramite de las investigaciones
a través del abordaje diferencial de los casos, técnicas de entrevista y observancia del
enfoque psicosocial®”’; (iv) Capacitacién a los operadores juridicos; (v) Creacién de
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penales en contra de las organizaciones armadas ilegales por la comision de delitos contra la mujer.
(i) realizar campafias de capacitacion con el fin de divulgar las normas juridicas internacionales
promulgadas para la proteccién de género y derechos de las mujeres; i(i) Realizaran campaiias de
prevencién de comportamiento y trato a la nifiez y la mujer, con el objeto de evitar la violencia de
género; ii(i) Apoyar las actividades de las autoridades competentes orientadas a evitar y prevenir la
trata de mujeres, nifias y nifios; iv. Participar en los programas propuestos por las autoridades
departamentales y civiles, para lograr desde estos escenarios la difusion y aplicacién de las normas
que regulan la proteccion en materia de género y derechos de las mujeres.

R. 1325 de 2000, R. 1820 de 2008; R. 1888 de 2009; R. 1889 de 2009; R. 1960 de 2010

Resolucién 0266 del 9 de julio de 2008 — contentiva de directrices orientadoras de la actividad
institucional frente a los casos de violencia sexual en el marco de la violencia exacerbada perpetrada
por los grupos al margen de la Ley. - Memorando 0117 del 10 de noviembre de 2008 — metodologia
investigativa diferencial para los casos de violencia sexual en el marco de la violencia exacerbada
perpetrada por los grupos al margen de la Ley, con observancia del enfoque psicosocial. -
Memorando 035 del 28 de abril de 2009 — estrategia de investigacion para el abordaje del
desplazamiento forzado como delito auténomo. - Memorando 075 de noviembre de 2009, respecto de
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Centros de Atencion a Victimas de modelo de gestién interinstitucional e interdisciplinario,
encaminado a la proteccién y asistencia de las victimas de violencia sexual (CAIVAS); (vi)
Articulacién interinstitucional e intrainstitucional en la defensa de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco de la violencia
exacerbada perpetrada por los grupos armados ilegales y en la lucha contra la impunidad
frente a los casos de violencia sexual.

Proyecto de Lucha contra la Impunidad en casos de Violencia Sexual en el marco del
conflicto armado®® (2010-2013). Dos ejes temdticos: (i) Desarrollo organizacional para la
investigacion, juzgamiento y sancién de casos de violencia sexual en marco de la violencia
armada: busca asegurar la existencia de mecanismos organizacionales que permitan la
definicién de acciones en la investigacion, juzgamiento, sancién y reparacion de este tipo
de casos. El cumplimiento de este objetivo involucra estrategias en materia de desarrollo
organizacional, capacitacién a los operadores juridicos, el desarrollo de una metodologia
especifica de investigacion; i(i) Atencién y proteccién a victimas y testigos: busca
promover el reconocimiento de las victimas de violencia sexual y promover su
participacion en los procesos de investigacion, sancidn y reparaciéon a través del desarrollo
de estrategias de concientizacion, asistencia legal y de rutas interinstitucionales de atencion.

El Estado colombiano es consciente de los retos existentes para la identificaciéon de la
violencia sexual en el marco de la confrontaciéon armada, la lucha contra la impunidad en
estos casos, y a una debida atencién y reparacion a las victimas, por lo que estd trabajando
de manera conjunta a nivel estatal para aunar esfuerzos y potencializar las acciones ya
dispuestas para este fin.

- Con relacion a la atencion a victimas de minas:

- Politica de accién integral contra minas antipersonal 2009-2019*® y Politica de

atencién integral contra minas antipersonal 2009-2012 (CONPES 3567 de 2009): el
Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal busca incorporar
la perspectiva de género en las politicas de asistencia integral a las victimas de
MAP/MUSE y de Educacién en el Riesgo de Minas, en este sentido, en ambas politicas se
incorporo el enfoque de goce efectivo de derechos como el enfoque diferencial.

- Con relaciéon a la atencién a la poblacién en proceso de desmovilizacién y
reintegracion:

- Estrategia de equidad de género implementada en favor de la poblacion
desmovilizada-ACR. Esta estrategia busca: (i) contribuir con la eliminacién de la
discriminacién contra las mujeres en el proceso de reintegraciéon y mujeres que hacen parte
de las familias de los desmovilizados; i(i) Responder a las diferentes necesidades de las y
los participantes mujeres y hombres y sus dependientes; ii(i) Contribuir con la
transformacién de los aspectos de la identidad masculina y femenina que impiden al
participante y sus familias el desarrollo de un proyecto de vida sin violencia basado en el
ejercicio de derechos y deberes®®. La ACR emprende la tarea de desarrollar atencién
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hechos de violencia de género ordena ubicar las ONG’s especializadas en este tema ocasionado por
GOMLL, a fin de realizar un acercamiento con estas organizaciones y con las victimas de manera
particular

El Gobierno Nacional teniendo en cuenta los retos existentes respecto a la judicializacién y debida
reparacion a las victimas en casos de violencia sexual, pese a los esfuerzos por parte de las entidades,
suscribid, en noviembre de 2010, un acuerdo de cooperacién entre el Departamento Administrativo de
la Presidencia y la Embajada Real de los Paises Bajos a través del cual el Programa Presidencial de
DDHH implementard el

Fue aprobada por la a Comision Intersectorial de Accién Integral contra Minas Antipersonal (2008)
Se busca gestionar el acceso igualitario de los participantes a los servicios psicosociales que ofrece la
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psicosocial diferenciada, cuya naturaleza es la de entender sensiblemente las necesidades,
problematicas, intereses y alcances de cada participantes y sus familias y, simultdneamente,
canalizar estas caracteristicas a favor de la reintegracién social*"'.

- Respecto a mecanismos de seguimiento que evalian las estrategias implementadas
para la promocién y proteccidn de los Derechos de las Mujeres, la ACPEM, junto con el
MRE, en aras de incorporar estindares internacionales al accionar del Estado colombiano
para la adopcién de normativa, el disefio de politicas, planes y programas que promuevan la
proteccion de los DDHH de las Mujeres, hace seguimiento a los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Colombiano y a las recomendaciones de los
mecanismos de proteccién de los DDHH del sistema Universal (ONU) y Regional (OEA)
referentes a los derechos de las mujeres. Esta estrategia se fortalece con las actividades
desarrolladas en el marco del OAG y con la creacién de la Mesa Interinstitucional para la
Erradicacion de la VCM, antes referenciadas.

- CNRR- Modelo de Atencién Integral a Victimas®'%: contempla medidas de atencién,
para dar una atenciéon adecuada a las victimas del conflicto armado, hacer una buena
referenciacion e identificar necesidades en la atencién psicosocial. Establece
recomendaciones y rutas especiales de atencion en casos de victimas de delitos de
desaparicion forzada y violencia sexual, modelos actualizados con base a instrumentos
internacionales. (Anexo No. 3 de este articulo).

- Manual de Documentacién de Casos y de Orientacién a Mujeres Victimas de la
Violencia de Género en el marco del Conflicto Armado, herramientas técnicas y éticas de
atencion para las mujeres (mayo 2011). De igual manera, ha trabajado en la construccién
de lineamientos para realizar una atencidén adecuada a mujeres victimas de violencia de
género, especialmente violencia sexual en el marco del conflicto armado. Durante el 2007,
2008 y 2009 se realizaron procesos formativos con los y las funcionarias de las Sedes
Regionales de las CNRR vy otras instituciones en temas de enfoque diferencial por género,
ciclo vital y etnia. Como producto se elaboré el Manual de Documentacién de Casos y de
Orientacién a Mujeres Victimas de Violencia de Género en el marco del Conflicto Armado.
(Anexo No. 2 de este articulo).

- Modelo de Prevencién Secundaria de la Violencia Intrafamiliar para familias con
por lo menos un integrante en proceso de reintegracién®'?. Este modelo se desarroll6 en el
marco de las acciones de la ACR que promueve vinculos de no violencia entre género,
tanto en los participantes como en sus familias, desarrollando temadticas relacionadas con el
mejoramiento de las relaciones?. Se trabajan casos de violencia intrafamiliar, violencia
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ACR: Educacién, salud, atencién psicosocial y programas de reintegracion econdémica que incluyen
formacion para el trabajo y generacién de ingresos (empleabilidad y planes de negocio). Estos
servicios estdn disefiados a los intereses y necesidades de hombres y mujeres para que puedan lograr
un buen desempefio en sus diferentes contextos.

La poblacién participantes del proceso de reintegracion estd conformada en su gran mayoria por
hombres que representan el 87%, siendo el 13% mujeres. De las experiencias de los desmovilizados
antes, durante y después de su vinculacién al grupo armado ilegal, se realizé un andlisis en el cual se
evidencian varias inequidades y diferencias entre las relaciones de género, y a la vez, en varios
sentidos relaciones mds equitativas de género.

La CNRR, referenciada en el Art. 5, y su drea sobre Género y Poblaciones Especificas, que busca la
inclusién efectiva de la perspectiva de género, ciclo vital y etnia en la construccién de la politica de
reparacion integral a victimas de la violencia en el pafs.

Este modelo fue elaborado por la ACR en convenido con la ACPEM y la Universidad de Antioquia.
El modelo esta siendo piloteado en tres regiones del pais y durante el 2011 se espera poder replicarlo
a nivel nacional (2009-2010)

Promueve hébitos de auto-cuidado en hombres y mujeres, seglin sus necesidades especificas, que les
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basada en género y abuso sexual, con el fin que los participantes y sus familiares
comprendan la importancia de escucharse y asuman posturas de respeto frente al otro, sin
usar formas violentas para resolver diferencias

Medidas adoptadas por la Fuerza Publica para la prevencion de la violencia contra la
mujer, entre otras, se resaltan las siguientes: (i) Incorporacién en la malla curricular de las
Escuelas de formacién y capacitaciéon de la Fuerza Publica los contenidos tematicos en
materia de prevencién de la violencia basada en género: violencia sexual®® i(i) Realizacién
de diplomados en salud sexual y reproductiva, derechos sexuales y reproductivos y
equidad de género para docentes formadores de la Fuerza Publica®'®; ii(i) Plan de
divulgacién masivo de materiales relacionados con salud sexual y reproductiva, DDHH
sexuales y reproductivos, VIH y violencia basada en género (afiches, portafolios y
comerciales radiales); iv. Gestién y desarrollo de la VI Reunién satélite del Comité de
Prevencion y Control del VIH/SIDA de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional de
Latinoamérica y el Caribe- COPRECOS LAC (Marzo 17-20 de 2010)?"; v) Diplomados de
actualizacién a médicos generales sobre manejo de programas locales de VIH/SIDA, Plan
Nacional de Salud Publica, prevencién de violencia intrafamiliar y basada en género.
Capacitacion al personal de salud de las cuatros fuerzas de Bogotd, Medellin, Villavicencio,
Cali, Barranquilla y Bucaramanga (2007-2008); v(i) Estrategia de capacitacién para las 23
escuelas de formacién de la fuerza publica en derechos sexuales y reproductivos y salud
sexual y equidad de género en el afio 2008 (se capacitaron 40 docentes y personal de salud
de cada escuela); vi(i) Estrategia de capacitacidon para batallones en zonas de conflicto:
Montes de Maria, Magdalena Medio y Pacifico se visitaron 12 unidades militares entre
2008 y 2009, priorizando 3 temas: Prevencion de embarazo en adolescente, prevencion de
la VBG con énfasis en violencia sexual y prevencién del VIH/SIDA; vii(i) Implementacion
del sistema de informacién con perspectiva de género para el drea de la salud sexual y
reproductiva, en la Policia Nacional y estd en proceso de implementacion en el subsistema
de salud de las Fuerzas Militares; ix) Desarrollo de actividades de prevencién y atencién de
la violencia basada en género y construccién de nuevas masculinidades; x) Elaboracién del
video institucional del MDN para promover la “Cero Tolerancia e Impunidad de las
Violencias contra la mujer en la Fuerza Ptblica”; entre otros. Ver en Anexo 3, sobre la
Informacién sobre Atencién a Victimas de la Violencia.
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permita apropiarse de su cuerpo como parte de su identidad para cuidarlos y mantenerlo en buenas
condiciones, mejorando su calidad de vida; y busca disminuir el estigma que recae sobre la mujer, por
el hecho de haber pertenecido a un Grupo armado al margen de la Ley- GAOML, asi como fortalecer
sus capacidades de liderazgo y de participacion politica que faciliten su empoderamiento en la
sociedad civil.

El UNFPA y el MDN han trabajado en la difusién y transversalizacién de los enfoques de género y
de derechos al interior de la Fuerza Piblica, a través de distintas estrategias de capacitacion y
asistencia técnica, en la construccion y vigencias plena del principio de igualdad y para cumplir el
papel de garantes de los derechos que tiene la Fuerza Publica, en especial de los derechos sexuales y
reproductivos, fortaleciendo su capacidad para desarrollar las funciones de vigilancia, formulacién de
politicas, legislacion y aplicacidn de la justicia con una perspectiva de género, asi como para producir
informacioén sobre la violencia de género y ofrecer una respuesta integral a ella.

Incluy6 el desarrollo de todos los temas relacionados con salud sexual y reproductiva que se
encuentran en el Plan Nacional de Salud Piblica, prevencion de violencia intrafamiliar y basada en
género y construccion de nuevas masculinidades). En el 2010 se desarrollé el segundo diplomado

El Comité de Prevencion y Control del VIH/SIDA de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional de
Latinoamérica y el Caribe
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 975 de 2005, Ley de Justicia y Paz, Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios.

Decreto 1290 de 2008 Reparacién individual por via administrativa, que prevé medidas
indemnizatorias a las victimas de distintos delitos en el marco del conflicto armado
colombiano. En este, se incluyé la indemnizacién a delitos que atenten contra la libertad y
la integridad sexual de las personas.

Directiva Ministerial Permanente 11 de 21 de julio de 2010- CERO TOLERANCA
VIOLENCIA SEXUAL, se reitera el cumplimiento por parte de la Fuerza Publica de su
obligacion de prevenir, en ejercicio de su funcién, todas las formas de VCM Yy las nifias,
especificamente los actos sexuales violentos

Ley 1015 de 2006 Régimen Disciplinario de la Policia Nacional y Ley 836 de 2003

Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militares*'®.

Circular Permanente No. 630134 de 2009 “Politicas de Mando sobre observancia y
respeto a los DDHH de las Mujeres”

Circular No. 1281 de 2006 de la Armada Nacional, antes referenciada.

Instructivo No. 015 de 2007 de la Policia Nacional, mediante el cual se dispone la
promocion de la igualdad y equidad de género en la institucién.

En el anexo No. 4 de este articulo se incluyen los textos completos de estas leyes

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Proyecto de Ley por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH y se dictan
otras disposiciones®™ Tiene por objeto reunir las disposiciones existentes en torno a la
atencién, proteccién y reparacion a las victimas de la violencia, introducir otras
herramientas en el mismo sentido e implementar los mecanismos necesarios para
materializar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, asi como
para garantizar que las violaciones de DDHH perpetradas en su contra no se vuelvan a
repetir’®,
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Régimen disciplinario para la Policfa Nacional y Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militares
respectivamente, los cuales cobijan todas las conductas punibles que se encuentran contenidas en el
Cdédigo Penal Colombiano, como también en los tratados Internacionales ratificados por el Estado
Colombiano que estdn relacionadas hacia todas las formas de violencia contra la mujer. La Ley 836
de 2003 se aprobd y entr6 en vigencia el 16 de julio de 2003.La Ley 1015 de 2006 en su articulo 34
numeral 18 y articulo 35 numeral 2 de la norma ibidem contiene como conductas auténomas la
violencia fisica hacia la mujer. La Ley 1015 es una norma que estd dirigida de manera exclusiva a
integrantes de la Policfa Nacional; la cual contempla sanciones disciplinarias para los infractores de
esta. Esta Ley fue sancionada el 7 de febrero de 2006 y entrada en vigencia el 7 de mayo de 2006

Proyecto de Ley No. 213 de 2010 SENADO - 107 de 2010 Cédmara acumulado con el proyecto de
Ley 085 de 2010 Cdmara

El proyecto esta disefiado desde la perspectiva de la Justicia Transicional, “ya que con ello se
pretenden resolver problemadticas sociales derivadas de un periodo prolongado de violencia
sistemdtica y generalizada causada por diferentes actores, tales como los grupos armados organizados
al margen de la Ley, asf como los grupos criminales organizados con una fuerte estructura de poder y
presencia en diferentes partes del territorio nacional.” Tiene un gran componente de DDHH,
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El proyecto busca llegar a crear un sistema nacional de atencién y reparacién a las victimas
de los grupos armados ilegales, en donde estén incluidas todas las victimas de la violencia,
sin distingos de género, etéreos, racionales, étnicos o de militancia politica. Pretende
reparar integralmente a las victimas de la violencia, atendiendo y restableciendo a las
mismas desde el dmbito de los derechos minimos y bdsicos: salud, educacién, vivienda y
ofreciendo posibilidades y condiciones minimas a las victimas de volver a rehacer su
proyecto de vida a partir de volver a las condiciones de statu quo anterior a la violacién y al
despojo. Dicta medidas de reparacion integral en temas de restitucion, rehabilitacidn,
garantias de no repeticion, satisfaccién y reparacion colectiva.

El proyecto tiene dentro de sus principios el principio de igualdad, e incorpora el enfoque
diferencial para su aplicacién®" El texto garantiza la atencién psicosocial, médica y
psicologica especializada y personal capacitado en atencién de victimas de violencia
sexual y género para que asesore y asista a las victimas, cuenta con un apartado especial
para atencidn, proteccién y reglas especiales de procedimiento y prueba en temas de
violencia sexual; contiene un apartado especifico que busca dar garantias adicionales a las
mujeres en los procesos de restitucién de tierras; un capitulo especifico de proteccion y
garantia de reparacion de nifios, nifias y adolescentes; y en distintas disposiciones busca dar
garantia a la proteccién, atencion, reparacién y participacién de las mujeres victimas.

Programa Institucional de Reparaciones Colectivas (CNRR) En julio de 2011, la
CNRR presentard las recomendaciones finales de cémo reparar a las comunidades,
organizaciones y zonas mads afectadas en el pais, trabajo que viene realizando desde el
2007.

Diagnéstico sobre los Riesgos diferenciales experimentados por las Mujeres frente a la
amenaza de las Minas Antipersonal y los impactos diferenciales vividos tras los accidentes.
El PAICMA se encuentra en la primera fase de construccion de este diagnéstico. Este
documento constituird la base que permitird disefiar estrategias especificas de intervencion
y adopcién de protocolos en prevencion, atencién integral a las victimas y desminado
humanitario que incorporen plenamente la problemdtica de género de manera que se
garantice el goce efectivo de derechos por las mujeres victimas de MAP/MUSE en las
zonas rurales.

Estrategia de equidad de género implementada en favor de la poblacion
desmovilizada-ACR. Se trabajard en fortalecer la ruta de generacion de ingresos de las
mujeres en proceso de reintegracion e incorporar la perspectiva de género en todos los
servicios de reintegracion econdomica. Dado que uno de los retos principales en temas de
reintegracién y género, es superar la brecha en generacion de ingresos entre mujeres y
hombres en proceso de reintegracion.
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observacion y aplicacion de estdndares internacionales en materia de reparacion y proteccion para las
victimas de la violencia. Se cifie a los: (i) “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de DDHH y de violaciones graves
del DIH a interponer recursos y obtener reparaciones”; (ii) el “Conjunto de Principios actualizado
para la proteccién y la promocién de los DDHH mediante la lucha contra la impunidad”; (iii) los
“Principios rectores de los desplazamientos internos”, y (iv) la “Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer”, entre otros.

Ofrece especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a mayores riesgos de
violaciones de sus derechos fundamentales personas en situacién de discapacidad, lideres sindicales,
defensores de DDHH, entre otros.
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Capitulo Especial
ATENCION A POBLACION DESPLAZADA

Recomendacion especifica al Estado colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO6 2007, parr. 13.

El Estado Colombiano hard referencia a los programas, estrategias, medidas legislativas y
judiciales, y los proyectos futuros a desarrollar para la atencién integral diferenciada a las
mujeres victimas del desplazamiento forzado.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El Estado colombiano tiene la responsabilidad constitucional y el deber legal de atender y
garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres victimas del desplazamiento
forzado por la violencia. El Gobierno Nacional ha considerado fundamental incorporar el
enfoque diferencial de género a la Politica Publica de Atencién a la Poblacién Desplazada,
siguiendo un proceso técnico, adoptando una serie de programas, proyectos y acciones
especificas dirigidas a reconocer y atender los riesgos y vulnerabilidades que viven las
mujeres en el marco del desplazamiento.

Por tal motivo, desde el 2006, la ACPEM y ACNUR suscribieron un convenio de
cooperacién cuyos resultados principales fueron el disefio de la Directriz de Atencion
Integral para la Poblacion Desplazada con Enfoque Diferencial de Género; la capacitacion
en Género y Desplazamiento a funcionarios publicos, colectivos de mujeres y a grupos de
mujeres desplazadas; la Asistencia técnica a entidades responsables de la politica de
atencion integral a la poblacion desplazada; y la realizacién de Proyectos piloto basados en
diagndsticos participativos en lo local con el fin de lograr la articulacién de las entidades
del orden nacional con las administraciones locales en la implementacién de los
lineamientos de la Directriz. En este marco, se diseflaron planes de accién entregados a los
Comités Municipales de atencidn a poblacién desplazada.

En el afio 2008, en el marco del seguimiento a la Sentencia de Tutela 025, la Corte
Constitucional expidié los Autos 092 y 387 ordenando al Gobierno Nacional, entre otras
cosas, el disefio de 13 programas dirigidos especificamente a mujeres en riesgo o situacion
de desplazamiento. (i) Programa de Prevencién de la Violencia sexual contra la mujer
desplazada y atencidn integral a sus victimas; (ii) Programa de Prevencién de la violencia
intrafamiliar y comunitaria contra la mujer desplazada y atencidén integral a sus victimas;
(iii) Programa de Promocion de la salud de las mujeres desplazadas; (iv) Programa de
Mujeres Productivas; (v) Programa de Apoyo educativo para las mujeres desplazadas
mayores de 15 afios; (vi) Programa de Facilitacion del acceso a la propiedad de la tierra por
las mujeres desplazadas; (vii) Programa de promocién de la participacién de la mujer
desplazada y de prevencién de la violencia contra la mujeres desplazadas lideres o que
adquieren visibilidad ptblica por sus labores de promocién social civica o de los DDHH;
(viii) Programa de acompafiamiento psicosocial para las mujeres desplazadas; (ix)
Programa de eliminacién de las barreras de acceso al sistema de proteccién por las mujeres
desplazadas; (x) Programa de prevencién del impacto de género desproporcionado del
desplazamiento; (xi) Programa de Proteccién de los derechos de las mujeres indigenas
desplazadas; (xii) Proteccion de los derechos de las mujeres afrodescendientes desplazadas;
xii(i) Programa de Garantia de los derechos de las mujeres desplazadas como victimas a la
justicia, la verdad, la reparacion y la no repeticiéon
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El Gobierno Nacional ha disefiado los trece programas, sin embargo, en la actualidad se
estdn implementados 10%* A continuacién se dardn a conocer, algunos de los avances y las
dificultades evidenciadas en el marco de la implementacién de estos programas.
Avances:*”: Estrategia Nacional para la Promocién y Proteccién de los Derechos
Fundamentales de las Mujeres en Riesgo o en Situacion de Desplazamiento; - Desarrollo de
5 talleres regionales para promover la implementaciéon de los programas en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre, Guaviare y Bogotd; - Construccién de 10
manuales operativos correspondientes a 10 programas especificos y proceso de validacion
institucional de 7 de estos manuales™; - Ajustes normativos y expedicién de lineamientos
para disminuir las barreras de acceso a la oferta institucional a las mujeres victimas; -
Mecanismos de caracterizacién que permitan establecer de manera concreta las necesidades
especificas de cada una de las mujeres victimas y sus grupos familiares; - Procesos de
formacién y orientacidon ocupacional, laboral y estabilizacidn socioeconémica para mujeres
victimas del desplazamiento forzado por la violencia; - Formulacién de Planes de Accién
para la implementacién de programas en 5 departamentos® - Disefio de la cartografia de
vulnerabilidad de los derechos sobre la tierra de las mujeres desplazadas en Colombia; -
Acciones para promover el aseguramiento en Salud de las Mujeres Desplazadas y sus
grupos familiares, el mejoramiento en la calidad de los servicios de salud, la conformacién
redes de servicios de salud, la participacién y control social, programas de violencia
intrafamiliar, sexual y de género, salud sexual y reproductiva, salud mental y gestién en
sistemas de informacién incluyendo IPS y EPS.; - Implementado modelos pedagégicos
flexibles para el Apoyo Educativo a las Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Aijios,: -
Socializacién por parte del MPS a las Secretarias de Salud departamentales y municipales
los lineamientos de abordaje psicosocial a las mujeres victimas; - Acciones de informacién
y capacitacién sobre derechos sexuales y reproductivos, prevencidn de violencia sexual e
intrafamiliar, rutas locales de atencién, acceso a servicios en talleres dirigidos a mujeres y
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Los programas dirigidos a mujeres indigenas y afrocolombianas en riesgo o en situacién de
desplazamiento se formularon pero los contenidos y lineamientos en materia de prevencion, atencién
y reparacion integral se estdn disefiando en el marco del proceso de participacion y consulta previa
que actualmente desarrolla el Gobierno Nacional en el marco de las érdenes impartidas por la C.C.C.
en el seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. El Programa de garantia de los derechos de las
mujeres desplazadas como victimas a la Justicia, la Verdad, y la Reparacién fue disefiado, pero dado
la iniciativa Gubernamental respecto al proyecto de Ley para la reparacion a victimas, antes
referenciado, se estd en espera de su adopcion para definir la estrategia relacionada con los temas del
programa.

Ver Pronunciamiento del Gobierno Nacional sobre la Politica Piiblica para la Poblacion Victima
del Desplazamiento Forzado por la Violencia. 16 de marzo de 2011, Bogotd. p. 297-298

Los manuales construidos corresponden a los siguientes programas: (i) Facilitacién del Acceso a la
Propiedad de la Tierra por las Mujeres Desplazadas (14 de Abril de 2010); (ii) Prevencién del
Impacto de Género Desproporcionado del Desplazamiento (28 de Abril de 2010); (iii) Prevencién de
la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencion Integral a sus Victimas (5 de mayo de
2010); (iv) Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y Comunitaria contra la Mujer Desplazada y de
Atencion Integral a sus Victimas (5 de Mayo de 2010); (v) Promocién de la Salud de las Mujeres
Desplazadas (5 de Junio de 2010); (vi) Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de
15 Afos (18 de Junio de 2010); (vii) Abordaje Psicosocial y Salud Mental a las Mujeres Desplazadas
y su Grupo Familiar (25 de Junio de 2010); (viii) Apoyo a las Mujeres Desplazadas que son Jefes de
Hogar, de Facilitacién del Acceso a Oportunidades Laborales y Productivas y de Prevencién de la
Explotaciéon Doméstica y Laboral de la Mujer Desplazada, Mujeres Productivas (29 de Junio de
2010).

Departamentos: Antioquia, Bolivar, Guaviare, Sucre y Santander
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sus organizaciones; - Cobertura de alrededor de 3600 mujeres victimas, en el desarrollo del

Programa Mujeres Productivas®®.

Dificultades®”: La simultaneidad del proceso de disefio de 13 programas especificos
favorecid la desarticulacidn entre las instituciones, dado el corto plazo para el cumplimiento
de la orden; - Posterior a la expedicién de los Autos 092 y 237, la C.C.C. emiti6é Autos de
seguimiento que implicaron el disefio, redefinicion, ajuste o complemento de programas y
politicas para prevenir, proteger, atender y reparar de manera integral a la poblacién victima
del desplazamiento forzado por la violencia, lo cual limit6 la posibilidad de implementar
algunos programas; - No se ha logrado transferir los programas de manera efectiva al
ambito territorial; -Los programas cuentan con presupuestos y coberturas dispares de
acuerdo con la capacidad de accién de las instituciones en el marco de la politica publica, lo
cual refleja un proceso no homogéneo en la implementacién del conjunto de programas; -
Bajo impacto en el dmbito local, en términos de disminucién de la discriminacidn,
optimizacién y oportunidad en los procesos de atencién y baja capacidad del dambito
territorial para absorber la oferta programdtica; - Falta de un sistema unificado de
informacién que permita el seguimiento, monitoreo y evaluacion a las actividades previstas
en los programas, y que visibilice la contribucién de las entidades responsables de su
implementacion.

Teniendo en cuenta, los retos existentes para la debida implementacién de estos programas
y la atencidén integral a las mujeres victimas en situacién de desplazamiento, en el acdpite
de proyectos futuros, se dardn a conocer las medidas que se proponen adoptar por parte del
Gobierno Nacional.

Por su parte, en el marco de estrategias de monitoreo y seguimiento a las o6rdenes
impartidas por la Corte, la Defensoria del Pueblo ha avanzado en: (i) Seguimiento
permanente a la situacién de las mujeres desplazadas en el pais a través de la interlocucion
y comunicacién permanente con mujeres victimas, mujeres lideres de organizaciones de
poblaciéon desplazada, organizaciones de mujeres y organizaciones de defensoras de
DDHH; i(i) Requerimientos peridédicos a las entidades responsables, y andlisis de la
informacién de manera continua en relacién con el disefio e implementacién de cada uno de
los trece (13) programas; ii(i) Propiciar espacios para que las mujeres lideres en riesgo
puedan exponer su situacidon y necesidades en materia de seguridad y proteccién a las
autoridades competentes, y se ha brindado orientacién y asesoria a las mujeres lideres que
lo han requerido; iv) Conocer de casos concretos de situaciones de riesgo, amenazas y
ataques en contra de mujeres lideres, organizaciones de mujeres desplazadas, y de las
organizaciones de mujeres y defensoras de DDHH que las representan, direccionando
inmediatamente los casos al Ministerio del Interior y a la Policia, y haciendo seguimiento
necesario para que se brinden medidas de proteccion adecuadas y eficaces de manera
oportuna.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Decreto 250 de 2005: Se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones, en el cual se incorpora el
enfoque diferencial como un principio orientador de la politica piblica en la medida que
permite definir las caracteristicas, condiciones y criterios que guiardn los diferentes
programas y acciones que desarrolla el SNAIPD.
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En los departamentos de Guaviare, Bolivar, Antioquia, Sucre, Valle del Cauca, Santander y el
Distrito de Bogota

Ver Pronunciamiento del Gobierno Nacional sobre la Politica Piiblica para la Poblacion Victima
del Desplazamiento Forzado por la Violencia. 16 de marzo de 2011, Bogota. p. 299
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Acuerdo No. 3 de 2006 del CNAIPD**, se definen acciones para garantizar el derecho de
la poblacién desplazada a ser protegida contra précticas discriminatorias. Dicho acuerdo
busca superar cualquier prictica discriminatoria sobre la poblacién en situacion de
desplazamiento “so pena de hacerse acreedor a las investigaciones y sanciones de orden
disciplinario a que haya lugar”, a la luz de ofrecer un servicio célido y oportuno a la
poblacién®

Acuerdo No. 8 de 2007 del SNAIPD “por el cual se adoptan medidas tendientes a
evidenciar y profundizar las acciones diferenciales existentes dentro de la politica piiblica
de atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento”*.

Ley 1257 de 2008, antes referenciada, en su Art. 9 establece medidas especificas para las
mujeres que se encuentran en zonas de riesgo de desplazamiento.

MEDIDAS JUDICIALES
Sentencia T-025-04, antes referenciada.

Auto 092! y 237 de 2008 de la C.C.C vpara la “Proteccion de los Derechos
Fundamentales de las mujeres en riesgo 0 en situacion de desplazamiento” ordena la
creacion de 13 programas especificos para contrarrestar los riesgos de género en el

conflicto armado y las facetas de género del desplazamiento forzado™?.

Auto 116 de 2008 de la C.C.C. dio a conoce r los Indicadores Goce Efectivo de Derechos
definitivos y ordend al Gobierno Nacional el calculo de esta bateria.

Sentencia T- 496-08 de la C.C.C. La Corte sefiala: “(...) La condicion de victimas del
conflicto armado y de miembros de organizaciones que promueven los derechos de las
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El Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, es el
6rgano consultivo y asesor, encargado de formular la politica sobre desplazamiento forzado y
garantizar la asignacion presupuestal de los programas que las entidades responsables del
funcionamiento del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia, tienen a su cargo. Ley 387 de 1997, articulo 6°.

En dicho Acuerdo se hace evidente que se entenderd como practica discriminatoria aquella que sea
ejercida “en razén del origen, raza, sexo, religion o edad de la poblacién desplazada”, en
concordancia del auto-reconocimiento de Colombia como pais pluricultural y multiétnico.

El Gobierno Nacional, consciente de la atencién que brinda a los distintos grupos poblacionales a lo
largo del territorio nacional busc6 con este Acuerdo visualizar todas estas acciones identificando sus
alcances, logros y limitaciones, planteando igualmente la necesidad del “desarrollo de nuevas
acciones de enfoque diferencial dentro de la politica piiblica de atencion a la poblacion desplazada,
a efectos de establecer recomendaciones para su implementacion, a la luz de los indicadores de Goce
Efectivo de Derechos”

Declara que la seguridad personal, en el contexto colombiano, es un derecho fundamental de las
personas, que las autoriza para exigir, en determinadas condiciones medidas especificas de proteccién
de parte de las autoridades, con el objetivo de prevenir la materializacién de cierto tipo de riesgos
extraordinarios contra su vida o integridad personal, que no tienen el deber juridico de soportar, y que
las autoridades pueden conjurar o mitigar

En lo que respecta a la prevenciodn, los riesgos de género son, entre otros: la violencia sexual, la
explotacién para labores domésticas y roles considerados femeninos, el reclutamiento forzado de
hijos e hijas u otro tipo de amenazas contra ellos, que se agrava cuando la mujer es cabeza de familia,
las retaliaciones de los bandos enemigos por relaciones familiares o personales con miembros de
alguno de los grupos armado, las amenazas por pertenencia a organizaciones sociales de mujeres o de
promocién de DDHH en zonas afectadas, los asesinatos o desapariciones de su proveedor econémico
o desintegracién de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social, el despojo de su
patrimonio con mayor facilidad dada su posicidn histdrica ante la propiedad y la vulnerabilidad
acentuada de las indigenas y afrodescendientes.
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victimas, que concurre en las demandantes, unida al contexto del asesinato en secuencia de
mujeres ubicadas en similares condiciones, las coloca en una situaciéon de riesgo
extraordinario especifico e individualizable, no genérico; concreto en cuanto se basa en
hechos verificables; actual, por cuanto tal como lo refieren informes recientes de
organismos internacionales el proceso de justicia y paz se desarrolla en medio de
expresiones de violencia propias del conflicto (supra 7); importante y serio en cuanto
amenaza las posibilidades de acceso real a sus demandas de justicia, y atn su integridad y
su vida; claro y discernible por cuanto se trata de mujeres que lideran procesos sociales y/o
pertenecen a zonas del pais calificadas por el mapa de riesgos como de nivel extraordinario
o alto”. (...)

Entre algunas de las 6rdenes para el M1J y la FGN, se sefiala: (...) “Desarrollar las acciones
necesarias orientadas a efectuar una revisién integral del Programa de Proteccién de
Victimas y Testigos de la Ley de Justicia y Paz, a fin de adecuarlo a los principios y
elementos minimos de racionalidad (Supra 8) que conforme a la jurisprudencia y la practica
internacional deben orientar y contener una estrategia integral de proteccién satisfactoria de
las victimas y testigos de los procesos en los que se investiga grave criminalidad o
criminalidad de sistema, como aquella de la cual se ocupan los procesos de esclarecimiento
judicial de Justicia y Paz”.

Sentencia T-042-09 de la C.C.C. Resolvié el caso de una mujer desplazada a quien le fue
negado el registro en el RUPD porque el desplazamiento forzado tuvo origen en la relacién
sentimental que sostenia con un integrante de un grupo armado al margen de la Ley. (...)
“La Sala considera que el material probatorio allegado al expediente es suficiente para
concluir que se encuentra en situacién de desplazamiento forzado y, en consecuencia,
ordenard a la accionada ((i) realizar la inscripcién de la peticionaria en el RUPD; (i(i)
otorgar la ayuda humanitaria de emergencia a que tiene derecho; (ii(i) orientar y acompafiar
a la peticionaria para que tenga acceso a los programas de atencién para la poblacion
desplazada, tanto de aquellos que se encuentran en funcionamiento como los que la entidad
haya adoptado en acatamiento del Auto 092 de 2008 de esta Corporacién®*

Sentencia T-045-10 de la C.C.C. Sobre Victimas de Conflicto Armado Interno-Se debe
incluir atencién psicolégica y psiquidtrica especializada dentro de la prestacidon de los
servicios de Salud. La Corte sefiala: (...) “La necesidad de prestar atencién psicolégica y
psiquidtrica a las victimas del conflicto armado se desprende de las serias afectaciones en la
salud y dafios graves a la integridad mental que asumen distintas particularidades
dependiendo del contexto social y cultural de la persona. “La salud mental abarca -entre
otros aspectos- el bienestar subjetivo, la percepcion de la propia eficacia, la autonomia, la
competencia, la dependencia intergeneracional y la autorrealizaciéon de las capacidades
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En el presente caso, resulta evidente que la valoracién adelantada por Accién Social no se ajusta a los
pardmetros constitucionales, por lo menos por las siguientes razones: (i) omitié dar aplicacién a la
presuncién de buena fe al valorar el material probatorio, y al valorar la situacién factica de la
peticionaria; (ii) no dio aplicacién a la presuncién de buena fe al momento de evaluar la situacion
factica de la peticionaria (iii) llevé a cabo una interpretacion y aplicacién de las disposiciones legales
relativas a la improcedencia del registro que no se ajusta a los mandatos del principio de
favorabilidad; (iv) incumplié el deber de prevenir los riesgos a la vida y a la integridad personal de la
peticionaria, y en protegerla como victima de desplazamiento forzado; (v) no satisfizo la obligacién
de dar un tratamiento diferencial a la mujer victima de desplazamiento forzado. Asi mismo, sefialé
que uno de los riesgos de género que se ha identificado es, precisamente, las retaliaciones por
relaciones personales que sostienen las mujeres con miembros de grupos armados y en este sentido
afirmé que las autoridades, al estudiar la solicitud de registro en el RUPD, no tuvieron un enfoque de
género que tuviera en cuenta que la causa del desplazamiento que se alegd es, precisamente, uno de
los riesgos de género que la Corte ha identificado.
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intelectuales y emocionales. En virtud de lo anterior, se requiere de una atencién en salud
mental que permita su recuperacioén, dentro de la que debe contemplarse la necesidad de
romper el aislamiento, reconocer sus experiencias de miedo, identificar sus enfermedades,
permitirles hablar de sus sentimientos de vergiienza y de culpa y romper los tabies que los
alimentan. Y, lo mds importante, permitirles hablar de lo que vivieron y facilitar la
reflexion en la comunidad, combatiendo la estigmatizacién y promoviendo actitudes
positivas que permitan el reconocimiento de las victimas”**.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

El Estado Colombiano ha puesto en marcha herramientas y sistemas de informacién
creadas por las distintas instituciones para la medicién del fenémeno del desplazamiento y
sus efectos en el ejercicio y garantia de los derechos de la poblacién desplazada, asi como
de las mujeres que se encuentran en esta situacién. EI RUPD** nos sefiala que se han
declarado como desplazados internos 829.625 hogares (3.625.672 personas) de 1.123
municipios y corregimientos departamentales’ como consecuencia de las circunstancias
descritas en el articulo primero de la Ley 387 de 1997; es decir, que el 7,5% de la poblacién
colombiana se ha reconocido como desplazada forzadamente.” *¢

Segun el RUPD, el 51% (1.833.179 personas) de las personas desplazadas son hombres
mientras que el 49% (1.792.493 personas) son mujeres. Es pertinente destacar que entre los
aflos 1998 y 2004 la expulsién masculina fue mayor y a partir de 2005 lo es la expulsién
femenina®’. Asf mismo, con relacién a la edad de la poblacién en situacién de
desplazamiento forzado, el 7,2% (260.746 personas) correspondia a niflos de primera
infancia (0 a 5 afios), el 21,5% (780.158 personas) eran nifios, nifias y adolescente entre los
6y 14 afios, el 9,8% (354.158 personas) eran jévenes. (Ver Anexo No. 1 de este informe).
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Resolvié a favor de 10 mujeres victimas sobrevivientes de la masacre del Salado (departamento de
Bolivar), ordenando al sistema de salud su atencidén efectiva en psicologia y psiquiatria con enfoque
psicosocial. Ordena al MPS, en concurso con distintas entidades del orden nacional y territorial, el
disefio e implementacidn de protocolos, programas y politicas necesarias de atencién en salud mental
que respondan a las necesidades de las victimas del conflicto armado, sus familias y sus comunidades;
bajo criterios de cobertura, promocién, prevencion, enfoque diferencial, indicadores de impacto,
personal capacitado, entre otros.

Herramienta técnica que busca identificar a la poblacién afectada por el desplazamiento y sus
caracteristicas De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2569 de 2000, Accion Social es la entidad
responsable de establecer, alimentar y mantener actualizado La cifra de inscritos puede variar toda
vez que las personas no tienen un limite de tiempo para acudir a registrase en el RUPD; asi mismo
después de inscritas se surte un proceso de verificacién e ingreso de datos al sistema.

Informacién con corte a enero de 2011. La cifra de inscritos puede variar toda vez que las personas
no tienen un limite de tiempo para acudir a registrase en el RUPD; as{ mismo después de inscritas se
surte un proceso de verificacion e ingreso de datos al sistema.

Entre los departamentos expulsores, durante todo el periodo, se encuentran: “Antioquia (17,9% -
649.338 personas), Bolivar (8,5% - 309.307 personas), Magdalena (6,2% - 223.774 personas), Choc6
(5,6% - 203.708 personas) y Cesar (5,1% - 185.980 personas). Estos departamentos concentraron el
43% del desplazamiento del pafs. Asi mismo, los municipios mds expulsores durante todo el periodo
fueron Buenaventura (80.797 personas); El Carmen de Bolivar (74.148 personas); Turbo (60.139
personas); Tierralta (5§9.512 personas); Riosucio -Chocé (56.739 personas) y Santa Marta (56.372
personas).Por otro lado, entre los departamentos receptores de poblacion desplazada se encuentran:
Antioquia (17,4% - 629.773 personas), Bogotd D.C. (8,1% - 292.446 personas), Valle del Cauca (6 %
- 217.648 personas), Bolivar (5,8% - 215.004 personas) y Magdalena (5 % - 182.896 personas); y en
cuanto a los municipios mds receptores se encuentra Bogotd D.C. (292.446 personas), Medellin
(196.486 personas), Santa Marta (112.725 personas), Sincelejo (88.616 personas), Cali (77.372
personas) y Buenaventura (74.573 personas).”
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Ademds del RUPD, el Estado ha adoptado medidas para que de manera progresiva se
incorpore la variable de persona en situacion de desplazamiento en los registros que las
entidades tienen. Es asi como el INML y CF, en su publicacién anual Forensis y Masatugo
presenta informacién sobre los casos reportados para su correspondiente investigacion
sobre mujeres desplazadas que buscan dar elementos para la administracién de justicia, que
incluyen las distintas tipologias de violencia. (Ver Anexo 2 de este articulo).

La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo el Sistema de Alertas Tempranas, el cual cuenta
con indicadores de género, empleados para emitir informes de riesgo que dan cuenta de las
distintas situaciones de desplazamiento y violencia que enfrenta la poblacién civil que
requieren una intervencion directa y urgente a fin de evitar la ocurrencia de este hecho u
otros delitos contra la poblacién civil®*®.

Con ocasién de los Autos 092 y 237, instituciones como Accién Social ha realizado una
cartografia de vulnerabilidad de la tenencia de la tierra de las mujeres desplazadas, antes
referenciada, y el MPS realizé tamizajes a mujeres en situaciéon de desplazamiento en 30
departamentos del pais durante el afio 2009,

Estos son algunos avances y herramientas para la produccién de informacién relacionada
con la situacién de las mujeres desplazadas que dan cuenta igualmente de los retos que
tiene el Estado en su conjunto para prevenir, proteger y atender de manera integral este
fenémeno asi como facilitar herramientas para la intervencién frente a riesgos y
vulnerabilidades especificas de esta poblacién.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

El Gobierno Nacional presenté a la C.C.C., propuesta de responder a los riesgos
diferenciales y especificos de las mujeres —evidenciados en el Auto 092- a través de un Plan
Integral que contenga los 13 programas, debido a las grandes dificultades que se han
presentado en los procesos de articulacion interinstitucional, intrainstitucional y con el nivel
territorial. Dicho plan se disefiaria con participaciéon de las mujeres victimas y las
organizaciones que las representan. Junto a esta propuesta, la ACPEM presenté una
estrategia para hacer transversal la perspectiva de género en las politicas, planes y
programas dirigidos a poblacién desplazada, en aras de potenciar la atencién a mujeres en
riesgo o situacién de desplazamiento a través de las grandes politicas dirigidas a la
prevencién y atencion del desplazamiento forzado.
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La misma institucion presentd en el afio 2008 un informe defensorial relacionado con la Promocion y
monitoreo del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual” , realizado con la
participacion de funcionarios y funcionarias de las Alcaldias municipales, las Secretarias de Salud, las
Secretarias de Educacion, las Fiscalias Seccionales, el INML y CF, el ICBF, las Personerias
Municipales, la Policfa Nacional y las Comisarias de Familia de las ciudades de Cali, Medellin,
Cucuta y Pasto, quienes recibieron las capacitaciones en derechos sexuales y reproductivos y
contribuyeron a la formulacién de las rutas de atencién en violencia intrafamiliar y violencia sexual
con énfasis en la atencidén a poblacién en situacion de desplazamiento. Ver, Defensoria del Pueblo:
2008. http://www .defensoria.org.co/red/

En el marco de los programas Promocién de la Salud de las Mujeres Desplazadas; Abordaje
Psicosocial y Salud Mental a las Mujeres Desplazadas y su Grupo Familiar; y Prevencién y Atencién
Integral a la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL INFORME:

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

USAID (Siglas
en inglés)

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

Accién Social

Alta Consejeria Presidencial para la ACPEM
Equidad de la Mujer

Articulo Art.
Asociacion Probienestar de la Familia PROFAMILIA
Colombiana

Atencién Primaria en Salud APS
Centro de Investigaciones y Educacién CINEP
Popular

Centros de Atencion e Investigacién CAIVAS
Integral a Victimas de Violencia Sexual

Centros de Atencion e Investigacién CAVIF
Integral a  Victimas de Violencia

Intrafamiliar

Cédigo de Procedimiento Penal CPP
Comisién Nacional de Reparacién y CNRR
Reconciliacién

Consejeria Presidencial para la Equidad de CPEM
la Mujer

Consejo Nacional de Atencion Integral a CNAIPD
Poblacién Desplazada

Consejo Superior de la Judicatura CS.delal.
CP. CP
Corte Constitucional Colombiana CCcC.
Corte Suprema de Justicia CSJ
Cuerpo Técnico de Investigacion CTI
Departamento Administrativo de la Funcién DAFP
Pdblica.

Departamento Nacional de Estadistica DANE
Departamento Nacional de Planeacién DNP
Derecho Internacional Humanitario DIH
Derechos Humanos DDHH
Direccién de Policia Judicial DIJIN
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Encuesta Nacional de Demografia y Salud ENDS

Fiscalia General de la Nacion FGN

Fondo de Desarrollo de las Naciones UNIFEM

Unidas para la Mujer (siglas en
inglés)

Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales FOMMUR

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA
(siglas en
inglés)

Grupos Elite de Delitos Sexuales GEDES

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

Instituto Colombiano para el Desarrollo INCODER

Rural

Instituto Nacional de Medicina Legal y INML y CF

Ciencias Forenses

Minas Anti Personal/Municién Sin Explotar MAP/MUSE

Ministerio de Agricultura y Desarrollo MADR

Rural

Ministerio de Defensa Nacional MDN

Ministerio de Educacion Nacional MEN

Ministerio de Interior y de Justicia Ml

Ministerio de la Proteccion Social MPS

Ministerio de las Tecnologias de la MINTIC

Informacién y las Comunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores MRE

Ministerio del Interior y Justicia Ml

Objetivos de Desarrollo del Mileno ODM

Observatorio de Asuntos de Género OAG

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga UNODC

y el Delito

Organizaciéon  Internacional para las OIM

Migraciones

Parrafo Parr.

Plan Nacional de Desarrollo PND

Plan Nacional de Educaciéon en Derechos PLANEDH

Humanos

Politica Afirmativa de mujeres Politica

constructoras de paz y desarrollo afirmativa
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Politica de Seguridad Democratica PSD
Politica de Seguridad Democratica PSD
Procuraduria General de la Nacién PGN
Programa de Naciones Unidas para el PNUD
Desarrollo

Programa Presidencial para la Accién PAICMA
Integral contra Minas Antipersonal

Programa Mujer Cabeza de Familia PMCFM
Microempresaria

Registro Unico de Poblacién Desplazada RUPD
Registro Unico de Poblacién Desplazada RUPD
Seccional de Policia Judicial SIJIN
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Sistema Integral de Informaciéon de la SISPRO
Proteccion Social

Sistema Nacional de Atencién Integral a la SNAIPD
Poblacién Desplazada

Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud SIVIGILA
Publica

V y VI Informe del Estado colombiano al Informe
Comité anterior
Violencia Basada en el Género VBG
Violencia Contras las Mujeres VCM
Violencia Intrafamiliar VIF

158




