NACIONES
UNIDAS

Consejo Econdmico Distr.
. GENERAL
y Social

ESPARCL
Oi gi nal

COM TE DE DERECHOS ECONOM CCs,
SOCI ALES Y CULTURALES

12° periodo de sesiones

G nebra, 1° a 19 de nayo de 1995

E/ C. 12/ 1995/ 8
20 de junio de 1995

ESPANOL/ | NGLES

APLI CACI ON DEL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS

ECONOM COS, SOCI ALES 'Y CULTURALES

Inforne sobre la msién de asistencia técnica

a Panamh del Conité de Derechos Econdém cos

Sociales y Qultural es
(16 a 22 de abril de 1995)

I NDI CE

| NTRODUCCI ON
I. | NFORVE SOBRE LA M SI ON
A.  Antecedentes general es
B. La politica de vivienda del Estado

C. Eenplos concretos del problenma de la
Vi vi enda

1. OBSERVACI ONES Y RECOVENDACI ONES APROBADAS
POR EL COM TE

CGE. 95-17081 (9)

Par r af os
1 16
17 70
17 37
38 46
47 70
71 82

Pagi na

10

12

16



E/ C. 12/ 1995/ 8

pagi na 2

Vi .

VI,

I NDI CE (continuaci 6n)

Anexos

Programa de trabajo

Partici paci 6n del sector de la construcci6n en
el PIB, 1970-1993

Conposi ci 6n de |l a inversion en construcci 6n, 1970-1993

Vol umen de inversién en la construcci 6n, distrito
de Panana

Camar a Pananefia de | a Construcci 6n, direcci 6n econém ca

Sol uci ones construidas por el Mnisterio de |a Vivienda,
| inea de programa y afo

Di recci 6n CGeneral de Planificaciéon y Presupuesto,
Departanento de Pl anificaci én

Pagi na

20

23

24

25

26

27

28



E/ C. 12/ 1995/ 8
pagi na 3

I NTRODUCCI ON

1. El Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, establecido por
el Consejo Econdémco y Social vigilar la aplicacion por |os Estados Partes
del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales,

consi der6 | os infornmes presentados por Panama (E/ 1984/ 6/ Add. 19,

E/ 1988/ 5/ Add. 9, E/ 1986/ 4/ Add. 22, E/1989/5/ Add.5) en su sexto periodo de

sesi ones en novi enbre de 1991

2. El Comté expresd su reconocinento por |os infornes, observando que
éstos se habian presentado en el contexto de circunstancias extraordinarias
para el pais, debidas a la agitacion politica y a |las consecuencias de |la

i nvasi 6n est adouni dense de 1989, situaci 6n que habia creado un gran desorden
en todos | os sectores del pais y habia tenido graves consecuenci as para el
disfrute de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. A nmisnp tienpo,
el Comté expresO su preocupaci 6n porque el representante del Estado Parte no
habi a dado una respuesta satisfactoria a varias preguntas sobre el derecho a
la vivienda y | os desahucios. La preocupaci 6n del Conité al respecto se
referia en particular a |l o siguiente:

La afirmaci 6n del Cobierno de que 3.000 personas habian quedado af ectadas
por el bonbardeo de El Chorrillo diferia considerabl enente de | os datos
obt eni dos de otras fuentes, que situaban la cifra entre 12.500

y 20.000 personas. Esta disparidad preocupaba gravenente al Comteé,

habi da cuenta de | as obli gaci ones que i nhcunben al Gobierno en virtud

del Pacto

Las respuestas dadas por el Estado Parte a las preguntas relativas a |las
condi ci ones de vida de los residentes de El Chorrillo que habian quedado
sin hogar debido a | os bonbardeos diferian considerabl enente de otra

i nformaci 6n, de que disponia el Conmité. Segun esa informaci 6n nmuchos
resi dentes que habian recibido al oj am entos de sustituci 6n se quejaban de
| as grandes distancias que ahora tenian que recorrer para ir a sus

| ugares de trabajo en nedi os de transporte publico relativanente
onerosos, asi conpb de la nmala calidad general de la vivienda en |os

| ugares de reasentamni ento. Adenmas, dos afios después de |a invasion
todavia no se habia real ojado a un gran nudnero de personas.

La justificaci 6n proporcionada por el Cobierno sobre |a evacuaci 6n
forzosa de mas de 5.000 personas de sus hogares por |as fuerzas pananefias
y estadouni denses en Tocunen, San Mguelito y Panama Viejo a principios
de 1990 era inaceptable con arreglo a | as di sposici ones del Pacto.

En particul ar, preocupaba al Comité la denolicién de un gran ninmero de
casas, asi conp el hecho de que | os desal oj os no hubi esen i do aconpafados
de oOrdenes | egal es de desahucio, con I o que no s6lo se infringia e
derecho a una vivi enda adecuada sino tanbi én | os derechos de |os
ocupantes a la vida privada y |a seguridad del hogar
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3. En su séptino periodo de sesiones cel ebrado en dicienbre de 1992, el

Com té consider6 la informaci 6n adi ci onal (E/ 1989/5/ Add. 8) presentada por el
Gobi erno de Panama después del examen por el Conmité de |os infornes de Panama
en su sexto periodo de sesiones en 1991

4, El Comté expresd su agradecinento al CGobi erno de Panamé por haber
respondi do pronta y detall adanente a su solicitud de informaci 6n adi ci onal
Qobservé sin enbargo que esa infornmaci 6n se referia mas a |l as nornmas juridicas
gque a su aplicacion préactica. En particular, en |lo tocante al derecho a una
vi vi enda adecuada, el Conité opinaba que la informaci 6n adicional no se
referia al contenido del articulo 11 del Pacto y que no proporci onaba
explicaci 6n al guna acerca del procedi mento para otorgar |as indemnizaci ones
del Gobierno de | os Estados Unidos, ni de la situacion de la vivienda en |l o
que respecta al nedio rural o a la poblaci6n indigena.

5. Dado que varias de |las preguntas inportantes fornul adas anteriormente por
el Comité no podian recibir una respuesta satisfactoria durante |a

consi deraci 6n del infornme suplenmentari o de Panama en su séptinp periodo de
sesi ones, el Comté decidi 6, de conform dad con | os procedi m entos rel ativos
a |l as nedi das de segui mento, ofrecer a Panama el envio de uno o dos de sus

m enbros para asesorar al Gobierno en relaci é6n con | os asuntos nenci onados en
el parrafo 135 del informe sobre su sexto periodo de sesiones (E/ 1992/23).

6. En su decisi 6n 1993/294, aprobada el 28 de julio de 1993, el Consejo
Econdm co y Social suscribio la oferta del Comté. El texto de |la decisiodn
es el siguiente:

"En su 442 sesion plenaria, celebrada el 28 de julio de 1993, e
Consej o Econénmico y Social tomd nota de | a decision del Conmité de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales de informar al Gobierno de
Panana de su ofrecimento, de conform dad con | os procedi nm entos
relativos a | as nedi das de segui m ento adoptados por el Comité en su
séptinp periodo de sesiones y en cunplimento del articulo 23 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, de enviar
uno o dos de sus menbros para asesorar al CGobierno en relacion con |os
asunt os nmenci onados en el infornme sobre su sexto periodo de sesiones.
El Consejo aprobd la iniciativa del Comté, a reserva de que el Estado
Parte de que se trataba aceptara el ofrecimento del Comté."

7. Por carta de fecha 17 de septienbre de 1993, el Presidente del Conmité
informd al Gobi erno de Panama sobre esta decisién

8. En una nota verbal de fecha 27 de enero de 1994, el Gobierno de Panama
comunic6 al Conité | o siguiente:

"El Gobierno de | a Republica de Panama agradece |a oferta fornul ada
en | a decision 1993/294 del Consejo Economco y Social y desea comunicar
su decisién de declinar la oferta, por no ser éste el nonento nas
adecuado ni conveniente para recibir ese asesoram ento."
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9. En su décino periodo de sesiones cel ebrado en nayo de 1994, el Conité
consi der6 | a nueva informaci 6n presentada por el Gobierno de Panamd y decidi 6
continuar su dialogo con el Estado Parte respecto a |l a aplicaci 6n del derecho
a la vivienda en su 11° periodo de sesiones (21 de novienbre a 9 dicienbre

de 1994) con el fin de adoptar |as observaci ones final es.

10. El 6 de dicienbre de 1994, durante su 11° periodo de sesiones, el Comté
escuché una decl araci 6n del Representante Pernmanente de Pananma ante |l a
O'icina de las Naci ones Unidas en G nebra en |la que indicaba que el Gobierno
de Panana aceptaba el ofrecimento del Comté de enviar a dos de sus m enbros
para proseguir el dialogo con el Gobierno en relaci én con |l as cuestiones
sefial adas por el Comté en sus periodos de sesiones 6° a 11°.

11. El Conité expres6 su agradeci miento al Gobierno de Panama por su buena
di sposi ci 6n y vol untad para cooperar y estableci6, entre otros, |os
siguientes criterios y orientaciones para |a msién:

el Conmité estaria representado por el Sr. Philippe Texier y e
Sr. Javier Wner Zanbrano y estaria asistido en la misién por el Centro
de Derechos Hunanos;

la misién se efectuaria preferentenente antes del 12° periodo de sesiones
del Conmité, a ser posible en marzo o principios de abril de 1995;

la misién se centraria en la aplicacion del derecho a |a vivienda
(parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), pero esto no inpediria a |os
nm enbros del Conmité aceptar informaci 6n sobre otras cuestiones que
pudi eran ser pertinentes para el eventual exanmen por el Comté de
proxi mo i nforme peri 6di co de Pananm&a

la misién se entrevistaria con | os 6rganos gubernanent al es encar gados de
| as cuestiones de la vivienda y deberia tanbi én recoger |a opinién de |as
i nstituciones facultadas para intervenir, por cualquier titulo que fuera,
en los problemas de la vivienda: |las autoridades judiciales, la

adm ni straci 6n nacional, regional o local, asi conb | os representantes de
| a soci edad civil (organi zaci ones no gubernanental es, igl esias,

uni ver si dades, etc.) y cual quier persona o instituciéon calificada;

la misién deberia poder efectuar visitas sobre el terreno,
particularmente en | as zonas en que estan previstas urbani zaci ones, en
| as que se han produci do desahucios o en las que | as condi ci ones de

vi vienda no sean satisfactorias;

| os objetivos de la msidn serian hacerse una i dea néas precisa de |la
situaci on de la vivienda en Panama y proseguir el dialogo con el Cobierno
y la sociedad civil con miras a |la nejor aplicaci6n posible del Pacto en
| a esfera de |a vivienda;

el informe confidencial seria exam nado por el Comté en privado, para
adoptarl o antes de hacerlo publico.
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12. Se decidi 6 adenas que el programa de |la msion fuese preparado en
consulta con el Gobierno de Pananmd, el Centro de Derechos Humanos, |os dos
expertos y probabl enente el Presidente del Comté, asi conp con | os 6rganos
representativos de |la sociedad civil.

13. En la preparaci6n de la msion, se pidiéo y recibié informaci on de | as
sigui entes fuentes:

O ganos de | as Naciones Unidas: Prograna de |as Naci ones Unidas para e
Desarroll o (PNUD), Centro de |as Naci ones Unidas para | os Asentam entos

Hurmmenos (Habitat), Com sion Econdénica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y Oicina Alto Com sionado de |as Naci ones Unidas para | os
Ref ugi ados ( ACNUR) .

O gani snos _especi alizados: Oicina Internacional del Trabajo (AT),
Banco Mundi al, Fondo Monetario Internacional (FM).

O gani zaci ones regionales: Comisién |Interanericana de Derechos Humanos,
Banco | nteraneri cano de Desarroll o.

O gani zaci ones no _gubernanental es: Coalicién Internacional Habitat,
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos en Panama ( CONADEHUPA), Centro de

Capaci taci 6n Social (CCS), Comision para |la Defensa de | os Derechos
Hurmmanos en Centroangéri ca (CODEHUCA), Comi si 6n Americana de Juri st as,
Coor di nador a Popul ar de Derechos Humanos en Pananma ( COPODEHUPA), Servicio
Paz y Justicia (SERPAJ), Congreso General Ngobe-Bugl é, Asociaci 6n de
Mbradores de San M guelito, Sagrada Resurrecci6n, Felipillo y otras.

14. La msion se realizo del 16 al 22 de abril de 1995. Los dos m enbros de
la msién fueron aconpafiados durante sus visitas, con el consentiniento de
Gobi erno, por el Secretario Ejecutivo de la Coalicién |Internaci onal Habitat.

15. El Cobierno de Panana sumnistré a la msién toda |a informaci6n
requerida, facilitd el acceso a las zonas de interés para la msion, ayudo a
organi zar varias reuni ones con representantes de | as autori dades regionales y
muni ci pal es, organi zaci ones no gubernanental es, instituciones eclesiéasticas y
acadénmicas tanto en la G udad de Panamd conb en Col 6n y cooperd con | a msion
con aninb constructivo y abierto, lo que fue nuy apreci ado por |os m enbros
de la msion.

16. En el anexo | se adjunta un plan detallado de |as reuniones y activi dades
de la misién. En los anexos Il a VIl figuran datos estadisticos del sector
de la vivienda
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. I NFORVE SOBRE LA M SI ON

A.  Ant ecedentes general es

17. Panamé es un pais de desarrollo rel ati vanente avanzado, que ocupa en |la
actualidad el 47° puesto entre todos |los del nmundo. Tiene caracteristicas
pecul i ares, atribuibles sin duda a la presencia y |a explotaci on del cana
desde com enzos de siglo, lo que hace que el sector terciario sea en él nucho
nmas i nportante que en | os paises vecinos de Centroanérica, al originar

el 75%del PIB. Ahora bien, tanbi én esta aquejado de desi gual dades soci al es
i nportantisinmas, patentes en todo el pais, especialnmente en |a ciudad de

Col 6n, donde coexisten de manera espectacul ar enornes riquezas y extrenmn
pobreza.

18. En un docunento el aborado para |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social,
el CGobi erno ha expuesto una de | as peores distribuciones de ingresos de todo
el mundo e indices de desenpl eo o de subenpl eo el evadi si nbs, cal cul andose que
cerca de la mtad de | os habitantes del pais viven en situaci 6n de pobreza.

19. La pobl aci 6n indigena, formada por cinco etnias, representa

del 8 al 10% de | os habitantes del pais, es decir unas 200. 000 personas de
un total de 2,4 a 2,5 mllones segln el ultino censo. Forma parte de |as
capas mas vul nerables y pobres de | a soci edad.

20. El poblamento del pais se caracteriza por una distribuci 6n geografica
nmuy desigual, con una gran concentraci 6n en | as zonas urbanas -sobre todo en
torno a la capital- y una gran dispersion en las rurales. Esta tendencia a
éxodo rural no va a dismnuir sin duda al guna y no puede nmenos que acel erar
el paro, el subenpleo, el aunento de |la pobreza y |a ocupaci 6n de terrenos si
no se toman nedi das para invertir el proceso.

21. En este contexto general, |a invasion estadouni dense del 20 de dicienbre
de 1989 desencadend una grave crisis econdonmica y social que repercutid en
todos | os sectores de la econonia y destruy6 o dafié varios centenares de
viviendas en dos de |os barrios mas pobl ados de |a capital, agudi zando
todavia mas la crisis de |la vivienda.

22. Sin enbargo, en el periodo de 1990 a 1993, el indice de crecimento anua
estuvo por término nedio en torno al 8%y el producto per capita real aunento
en un 6,3% concentrandose esencial nente el crecimento en el sector de
servicios y en la capital o en la zona del canal. Los indicadores

nmacr oeconom cos ponen de mani fiesto, en conjunto, una buena recuperaci 6n de

| a econonia nacional, pero, conp observa el Gobierno "la distribucién de sus
beneficios no ha permtido elimnar, ni aun siquiera corregir, en |la nayoria
de |l os casos, |as profundas desi gual dades estructural es exi stentes, que se
reflejan principalnente en el nivel y la distribucién de los ingresos y en la
di ferencia de acceso a | os servicios publicos".
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23. Desde el punto de vista politico-geografico, en el 48% de |os
corregimentos 1/ del pais los ingresos per capita son inferiores al costo
del mininmo alinmentario de |la ciudad de Panama (195, 16 bal boas al nes) 2/ y en
el 84% son inferiores al "mninmo anpliado”

24. El indice de desenpl eo sigue siendo el evado. En 1989, ascendia al 16, 3%
en todo el territorioy en 1993 baj6 al 12,9% El subenpleo, que afecta a un
porcentaje inportante de | a pobl aci 6n, erosiona |os ingresos de |os grupos
nmas pobres y deteriora el salario real de |os trabajadores de | as enpresas
privadas.

La situacié6n de la vivienda

25. Tanto el Gobierno conp |as organi zaci ones no gubernanentales o | as

i nstituciones internaci onal es reconocen unani nemente que existe un déficit de
vivienda, situado, segun |las fuentes, entre 200.000 y 250.000 vivi endas.
Segun un articulo publicado en La Prensa del 14 de octubre de 1994, ese
déficit seria de 240.000 viviendas, de las cuales el 60%corresponderia a |as
ci udades de Panama y Col 6n. Por su parte, el Mnisterio de |la Vivienda

cal cul a que en 1993 el déficit era de 195.244 viviendas, el 48%de ellas en
la provincia de Panama 3/.

26. Hay un pronedi o de 4,4 ocupantes por vivienda en todo el territorioy

el 24%de las viviendas so6lo tienen un cuarto. Las condiciones de
habi t abi | i dad son a nmenudo precarias: el suelo del 18,5%de |as viviendas es
de tierra apisonada y el 16,3%no tienen agua potable, cifras que aunentan en
| as provincias mas pobres del pais (Bocas del Toro, Chiriqui, San Blas y
Veraguas). A nenudo |os servicios sanitarios son deficientes (en el 44%de

| os casos) y tanbién con frecuencia no hay corriente el éctrica. Asim snp,

| as vias de acceso a muchos barrios son casi inpracticables y |os |ugares de
trabajo y las escuel as se hallan nuy al ej ados de | as vivi endas.

27. En el plano institucional, en el sector de la vivienda y |a urbanizaci 6n
i ntervienen principalmente tres entidades: el Mnisterio de la Vivienda, el
Banco Hi potecario Nacional y la Caja de Ahorros.

28. Por Ley de 25 de enero de 1993 se cre6 el Mnisterio de la Vivienda, el
cual determina y coordina la politica nacional al respecto, en particular en
lo que se refiere a |l os programas de vivi enda para personas de bajos

i ngresos. El Banco H potecario Nacional financia |os progranmas naci onal es
que el Mnisterio ejecuta. Regula y fiscaliza el sistenma nacional de ahorro
y préstanos inmobiliarios. La Caja de Ahorros desenpefia funciones simlares.

29. E Banco Hi potecario Nacional calcula en 36 nillones de bal boas el nonto
de los retrasos de pago de | os prestatari os de bajos ingresos. Recibe ayudas
externas de | a Agencia de | os Estados Unidos para el Desarrollo Internaciona
(USAID) y del Banco Interanericano de Desarrollo (BID), pero debe asunmir |os
i ntereses de | a deuda. Considera que no reci be bastante ayuda del Estado,
habi da cuenta de | o el evados que son | os costos de construcci on
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30. El sector privado, constituido esencialnente por |a Camara Pananefia de | a
Construcci 6n, se ocupa de construir viviendas y carreteras, pero construye
esenci al mrente en dos sectores: viviendas o copropi edades de costo el evado y
nedi o y viviendas de costo nedi o-bajo. La Camara se atiene claranmente a una

| 6gi ca de nmercado. Depende de la politica financiera de | os bancos
conerci al es e hipotecarios y pretende satisfacer (nicanente |as denmandas
"efectivas", es decir, las de personas que tienen necesidad de una vivienda y
pueden pagarla. A su juicio, corresponde a |as autoridades asegurar |a
construcci 6n de |l as viviendas destinadas a | os mas pobres.

31. Inporta observar que, segun indicaciones de varias fuentes

guber nanent al es y no gubernament al es, desde hace vari os afios practi canente no
se han construido viviendas de alquiler. Se considera que el cobro de |os

al quil eres es demasi ado arduo, por | o que se ha abandonado el nantenim ento
de los innuebles existentes y en | a actuali dad nmuchas de esas vivi endas se
hal | an en un estado | amentabl e aunque si guen habi tadas. Por ejenplo, |os
edificios Renta 2 o Renta 5 de la capital, que corren peligro de derrunbe y
cuya estructura ya era deficiente cuando fueron edificados.

32. El escaso nivel de vida de gran parte de |os habitantes, la situacion a
nenudo precaria de |la propiedad de las tierras, el déficit de viviendas y el
éxodo rural han hecho que aunente el nunero de ocupaci ones de tierras y
construcci ones de viviendas precarias en terrenos ocupados, tanto si son
propi edad del Estado conp de particul ares.

33. Es un fenéneno antiguo, pero ha cobrado inportancia en los Ultinps afios.
Segun | os datos del Mnisterio de la Vivienda, en |a actualidad

hay 314 ocupaci ones espont 4neas en el pais, que representan

unas 62.700 famlias, aproxi mmdanmente 300. 000 personas. El 88% de esas
ocupaci ones, es decir 52.729 fanilias, corresponden a |la zona netropolitana
de Panana. Los otros centros urbanos mas af ectados son David y el sector
periférico de Col on.

34. La situacion de la zona del canal es especial, a causa de la firm

en 1977 del Tratado denominado "Torrijos-Carter", que di spone un proceso de
restitucion a la jurisdicci én pananefia de las tierras riberefias del canal y
| as ci udades de Panama y Col 6n. Al respecto, se habla de "areas revertidas"
que, a la fecha, representan unos 900 knft.

35. Hasta ahora, no se ha materializado realnmente el inpacto positivo
esperado de la incorporacién de las tierras revertidas a | a econonia del pais
y de la nejora del desarrollo urbano de |as ciudades de Panama y Col 6n.

El 14 de enero de 1991 se promul g6 una |ley sobre | as areas revertidas, que
est abl ece un necani snmo méas flexible de planificacion y definicidn de la
utilizacion de las mismas. El 25 de febrero de 1993 se cred una institucién
especifica, la Autoridad de | a Regi 6n I nteroceéanica, encargada de adm nistrar
| os bienes restituidos a Panama en virtud del Tratado Torrijos-Carter.

36. Asi, antes del 31 de dicienbre de 1999, un total de 1.250 ha del sector
pacifico y 450 del sector atlantico deben dejar de formar parte del donminio
publico. El BID ha concedido a | a Republica de Panama un préstano
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de 8,5 mllones de dolares para que |la Autoridad de | a Regi 6n | nteroceanica
ef ect e estudios sobre la utilizacion idénea de |os recursos revertidos o por
revertir, la conservaci 6n de |l a cuenca del canal y la el aboraci 6n de un plan
netropolitano de desarrollo de |as ciudades de Panana y Col 6n

La planificaci 6n de |las zonas revertidas o por revertir abarcara tres

el enent os:

el canal, adm nistrado por |a Conision del Canal

| os bi enes situados al borde del canal, esto es, fundanental nente bases
mlitares;

la red de captaci 6n de aguas.

37. Una de las funciones de la Autoridad de | a Regi 6n Interoceanica es
recibir los bienes y adm nistrarlos y, posteriornente, distribuirlos a |las
aut ori dades conpetentes. En cuanto a las viviendas, su atribucion
corresponde al Mnisterio de la Vivienda.

B. La politica de vivienda del Estado

38. Para el periodo de 1990 a 1994, el Mnisterio de la Vivienda se habia
fijado por objetivo construir 100.000 "sol uci ones de vivienda", mediante un
esfuerzo conjunto de | os sectores publico y privado. Trataba de al canzar

el 50% de esa neta, orientandose prioritarianente hacia | os sectores de bajos
i ngresos, nedi ante programas de autogestion y edificaci 6n de viviendas.

En febrero de 1994, el Mnisterio consideraba que podia

al canzar 30. 000 sol uci ones de vivienda, objetivo que no se ha | ogrado

tot al nente.

39. La politica del Mnisterio de la Vivienda tenia tres objetivos:

ocuparse de | os nuevos asent am entos organi zados (NACS) existentes, para
hacer frente al problema de | as ocupaci ones de terrenos por famlias sin
recur sos;

aplicar | os programas de "lotes servidos" (parcelas dotadas de servicios
basi cos) ;

desarrollar el programa de nejora del habitat, nediante créditos para |l a
adqui sici 6n de materi al es.

40. En el curso de la entrevista que concedi6é a los integrantes de |la m sion,
el Mnistro de la Vivienda nostro tener clara conciencia del problema. A su
juicio, el problema de |la vivienda seguia siendo grave desde com enzos de
siglo, el déficit de viviendas habia aunentado enornmenente en | os Ultinos
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afios y | as necesi dades de | os ciudadanos nas pobres |es habian conducido a
acciones ilegales. E Mnistro asignaba prioridad a dos cuesti ones:

La tenencia de las tierras: para acabar con | as ocupaciones y |a
consi guiente inseguridad juridica, era necesario otorgar titulos de
propi edad, en particular para una parte del "area revertida"

La nodificaci 6n de | a noci 6n de vivienda. La expresion que debia
enpl earse era la de "vivienda digna" y tanbién requeria un canbio en |la
| egi sl aci 6n. Sabi endo que existian viviendas de 24 nf, e incluso a veces
nenores (la msioén visitd una de unos 13 n¥), se habia presentado un
proyecto de ley ante | a Asanbl ea | egi slativa por el que se prohibe |a
construcci 6n de viviendas inferiores a 36 6 42 nt.

41. El Mnistro indico asimsnm con claridad a la msion que no se efectuaba
ni se llevaria a cabo ningln desal ojo forzoso, que no se prenderia fuego a

ni nguna vivienda y que a | as pocas personas que habian sido desal oj adas de su
vivienda se | es habian propuesto otras soluciones. Se trataba de cunplir la
l ey sin perjudicar a | as pobl aci ones mas vul ner abl es.

42. El GCobierno deseaba hacer desaparecer en cinco afios |as casas de nadera,
i nsal ubres y vetustas, de |a zona del canal, es decir, un nillar de casas
desahuci adas en |las que viven unas 30.000 fanmilias. Una de |as sol uciones
propuestas era crear el "9 x 1", esto es, una financiaci6n a cargo del Estado
en un 10%y de |a banca o el sector financiero privado en un 90%

43. La entidad encargada de | as activi dades oficiales en el sector de
desarroll o conmunitario es la Direccion General de Desarrollo de | a Comuni dad
(DI GEDECOV), creada en 1969 y que en |l a actualidad depende de | os Mnisterios
del Interior y de Justicia. Tiene por objeto pronover el desarrollo de
pequefias conuni dades en el pais, sobre todo en |as |ocalidades margi nales y
en aquellas en las que predom na | a gran pobreza, organi zando a | o0os grupos

| ocales y realizando programas y proyectos conunitarios. La D GEDECOMti ene
una oficina en la ciudad de Panama y oficinas o talleres en al gunas capitales
de provinci a.

44. Cono una nedi da paral el a, por Decreto de 30 de rmayo de 1990, se
establ eci 6 el Programa de Acci 6n Social y se designé al Fondo de Emergencia
Social conp internediario entre | os organi snos que ejecutan | os proyectos y
| os recursos financieros para al canzar | os objetivos del Programa de Acci on
Social. Entre las funciones del Fondo figuran:

I a creaci 6n de fuentes de enpleo e ingresos para | os ciudadanos mas
pobr es;

el aunmento de | os ingresos de |os grupos pobres;
la mejora de la infraestructura econém ca y soci al

| a satisfacci 6n de | as necesi dades béasi cas de |a pobl aci 6n
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45. A causa de su fuerte politizacién y de su ineficaz gestién durante |os
ul ti nos afios del decenio anterior, |la DI GEDECOM no tiene una buena imagen
por o que el Cobierno actual no | a apoya deci di danmente. El Fondo de
Energencia Social inicié sus actividades el 24 de octubre de 1990, con apoyo
financiero del PNUD, y ha ejecutado cierto nlUnmero de proyectos que |as
propi as conmuni dades consi deran necesari os. Actual nente, est& negoci ando con
el BID un préstanp de unos 50 millones de dol ares para activi dades de
desarroll o social y creaci 6n de enpleos, o cual plantea un dificil problenma
de coordi naci 6n entre anbas instituciones que persiguen idénticos objetivos.

46. En un docunento titulado "Breve vision de las politicas de vivienda",
publicado en abril de 1995, se hace |a siguiente resefia de |as orientaciones
principales de la politica de vivienda establecida por el Mnisterio de |la
Vi vi enda

fonentar, ejecutar, facilitar y pronobver |la construcci 6n de vivi endas,
especi al rente para | os sectores de bajos ingresos, con |la participacion
del sector privado;

reducir el costo de los material es de construcci 6n basi cos nmedi ante una
reducci 6n de las normas y | as especificaciones urbanisticas sobre
construcci 6n de viviendas, para que el sector privado pueda construir y
financiar viviendas de nenor costo, que estén al al cance de una mayor
proporci 6n de | os sectores mas pobres del pais;

proporcionar, en el nmarco de | as sol uci ones de vivienda del Mnisterio,
vivi endas dignas, de una superficie nmininma de 42 nt;

est abl ecer necani snos para facilitar |a obtenci 6n de préstanps que
promuevan | a autogesti én, contribuyendo asi a nejorar la calidad de vida
de | a pobl aci 6n;

facilitar |a aprobaci 6n de | os planos de urbani zaci 6n, establ eci endo un
servicio Unico para | os proyectos de viviendas de interés social.

C. Ejenplos concretos del problena de |a vivienda
San M guelito

47. En sus origenes una sinple aldea, San Mguelito enpezdé a ser poblado a
princi pios de | os afios 50 por un pequefio grupo de 20 famlias que vivian en
condi ci ones i nfrahumanas; posteriornmente, se convirtid en un barrio, cuyos
habi t ant es segui an estando nuy desfavorecidos. A base de arrojo y conbates,
| os habitantes consi gui eron que se crease el distrito especial de

San M guelito, por Decreto de 30 de julio de 1970, del general Qmar Torrij os.
En agosto de 1970 se eligi6 la prinera asanblea de |la conunidad, |a cua

desi gnd representantes en 15 zonas. Paul ati namente y nedi ante ocupaci ones
sucesivas, San Mguelito ha pasado a ser una ciudad nmuy inportante, cuya

pobl aci 6n se acerca actual nente a | os 400. 000 habitantes.
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48. En el interior de San Mguelito, que ocupa un territorio nmuy extenso, hay
zonas de hébitat relativanente decoroso y otras que siguen siendo muy
precarias. Asi sucede, por ejenplo, con |la comunidad de Santa Librada, que
la msién visitdé. La conunidad, en |a que viven unas 3.000 personas, 500 de
el l as ni fios, se queja de tres problenmas esenciales: la falta de agua
potabl e, la inexistencia de una via de acceso para |legar a las viviendas y
la falta de escuelas. El Cobierno tiene previsto un proyecto, financiado con
un préstanp del Fondo de Energencia Social, pero el problemn esencial, |o

m sno en ésta que en otras muchas comuni dades, es el de la legalizacion de la
posesi 6n de los terrenos. Reina gran incertidunbre acerca del precio que
habra que pagar. E Mnistro de la Vivienda infornd a la msion que este afio
se entregarian los titul os de propiedad. Los préstanps se conceden al 8%
tasa de interés nuy el evada con respecto al tipo que aplican normal nente |os
bancos (9% .

La ciudad de Col6n y sus al rededores

49. Su situacion critica viene ya de antiguo. En el centro de |la ciudad
subsi st en casas desahuci adas, construcciones viejas y en nmal estado, de
madera, total nente insalubres, que van siendo destruidas y sus habitantes
real oj ados, a nmenudo nuy lejos del centro y, por lo tanto, de las fuentes de
trabaj o.

50. Con frecuencia, |os habitantes han utilizado nét odos denom nados de
"aut oconstrucci 6n", con apoyo de organi zaci ones no gubernanent al es o ayudas
exteriores, para edificar viviendas a precios mas conpetitivos que |as

ef ectuadas gracias a fondos estatales. La mayoria de |os habitantes tenen
ser expul sados sin que haya una solucién alternativa Gtil, o que en nmuchas
ocasi ones suscita una tension fortisima. Todos |os representantes de |as
conuni dades desean que se establ ezca una concertaci 6n permanente con | os
representantes de | as autoridades.

51. En la actualidad, no existe ningun plan general de urbanizaci é6n de esta
zona, en la que sera nenester derruir nunerosas viviendas, a corto o nedio
pl azo.

52. La mision visitd, no | ejos de Col 6n, dos conuni dades situadas en el area
revertida: Sagrada Resurreccion y Vista Alegre 2. Tienen probl emas
relativanente diferentes y un elenento simlar: la inexistencia de titulos
de propi edad.

53. La conuni dad Sagrada Resurrecci 6n, prevista para 537 famlias, de |as
que 189 viven ya en el lugar que adn no esta total mente term nado, todavia no
posee titul os de propiedad ni sabe el precio exacto que se le pedira. Existe
un conveni o con la Caja de Ahorros, la cual, enpero, al parecer vendi o

al gunas tierras a la sociedad Col 6n | nternaci onal ; desde entonces subsiste un
conflicto que crea un anbiente de tensién. La conmunidad ha invertido nucho
trabaj o personal en la viabilidad del barrio y desea |l egar a un acuerdo con
el Mnisterio.
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54, La conunidad Vista Alegre 2 es nucho mas pequefa y tiene asimsnm el
probl ema de que no se ha | egalizado | a ocupaci 6n de | os terrenos,
consi der ados propi edad del Banco Hi potecari o Nacional, aunque en realidad
pertenecen a un particular. Treinta y seis fanmilias permanecen al margen de
la permuta prevista y, tambi én en este caso, esta en curso un proceso y se
debe hal |l ar una sol uci 6n gl obal

Las comuni dades de Felipillo, Alto del Llano, Chorrillito y Nueva Esperanza

55. En la prinera, que todavia no esté terninada, hay unas 300 famlias, que
no poseen titulo de propiedad. Sus problenas son: |a inexistencia de
titul os de propiedad, de suninistro de agua y electricidad y el precio de

| os terrenos.

56. Tanbi én en este caso | os habitantes han contribuido a | a ordenaci 6n de
terreno, pero se quejan de que no haya centro de salud ni escuela, de
alejamento de las fuentes de trabajo y de problenas de transporte y

seguri dad.

57. Al gunas viviendas tienen di mensiones inaceptables (13,5 nf) y sus
habi t antes vi ven en condi ci ones de haci nam ento que causan graves
dificultades, en particular a |a salud de |os nifos.

El _problemn especifico del barrio "El Chorrillo" conmpb consecuencia de la
i nvasi 6n est adouni dense de dicienbre de 1989

58. Los bonbardeos y destrucciones o incendios de |los dias siguientes a la
i nvasi 6n afectaron a unas 20.000 personas. El barrio mas dafiado fue

El Chorrillo, en el que varios innuebles quedaron total nente destruidos, |lo
gue obligdé a sus habitantes a real ojarse, a nenudo nuy | ejos de sus antiguas
viviendas. Oros edificios padecieron graves dafios, que aun subsi sten:
filtraci ones de agua, mal funcionam ento de | os ascensores, degradaci 6n de

| os servicios sanitarios, de las partes colectivas de |os innuebles, etc.

59. Al gunas reconstrucci ones efectuadas rdapi danente en ese barri o después de
la invasion tienen graves inconvenientes: pisos muy oscuros, sin
ventilaci 6n, sin verdaderas ventanas y en | os que no se puede vivir

di gnament e.

60. Se efectuaron otros real ojam entos a gran distancia del centro de la
ciudad, por ejenplo, en el caso de |a conuni dad de Santa Eduvi ges, edificada
con un préstano de la USAID. El costo de cada vivienda fue de 6.500 dol ares
Los habitantes, que proceden del barrio de El Chorrillo, se quejan de |la
lejania de las fuentes de trabajo y de | os gastos de transporte. Se sienten
ai sl ados, en un barrio sin vida, aun sin termnar y en el que subsisten
probl emas en materia de elimnacion de | as aguas residual es, electricidad y
conmuni caci 6n. Ademas, |os tejados de |as casas son al parecer de material es
i nsal ubres, que presentan riesgo de cancer
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61. Cabe observar que no se puede determnar la cuantia de |la aportaci 6n de
| os Estados Unidos al programa de viviendas de energencia ejecutado a raiz de
[ a invasi 6n de 1989.

62. Segun un inforne del Mnisterio de la Vivienda, de 21 de enero de 1992,
el Gobi erno de Panama negoci 6 con el de | os Estados Unidos de Arérica |la
entrega de fondos para reparar |os dafios causados por |os operativos
mlitares y en 1990 se firmaron dos conveni os (525-0300 y 525-0302) por |os
cual es | os Estados Uni dos aportaron una ayuda de 42.625.400 dolares, la mtad
destinada al "Plan Chorrillo". Para ese plan, el Gobierno de Panama habria
aportado una sunma conpl ementaria de 3.283.000 dblares y, por su parte, la
USAI D habria utilizado fondos propios por un valor de 1,9 nillones de ddl ares
para | os trabaj os de nmanteni m ento del canpanento Al brook y otros
canpanent os.

63. El nunero oficial de famlias con derecho a beneficiarse de |a ayuda
fi nanci era acordada en | os conveni os es de 2.723 (esto es,
unas 13. 500 personas).

64. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es y un gran nunero de ci udadanos
pananefios han i npugnado esas cifras. E 10 de mayo de 1993, después de que
el Tribunal Supremp de | os Estados Uni dos de América hubiera rechazado todas
| as demandas que se | e habian presentado, unos 300 ci udadanos presentaron
recl amaci ones ante | a Comi sion |Interamericana de Derechos Humanos, de |as
cual es fueron admtidas 285. La tramitaci 6n de esas recl anaci ones si gue su
curso y ya se ha tomado decl araci 6n a al gunos testi gos.

65. El CGobierno actual ha sefial ado que | os expedi entes sobre | a ayuda

est adouni dense no estan ya en su posesi 6n; seria conveniente saber si la sum
total asignada fue realnmente distribuida en su integralidad, y en qué
condi ci ones.

El caso especial de los territorios indigenas

66. El Conmité habia tenido noticia por organi zaci ones no guber nanent al es
acerca de varias expul siones efectuadas en el territorio que ocupan |os

i ndi genas NgObe-Bugl é: entre otros, |os casos de Puente Bl anco, provincia de
Bocas del Toro, y de Canpo Al egre, provincia de Chiriqui.

67. Se habia previsto que la msiodn visitara la zona, tanto para conocer |os
parajes conp para cel ebrar entrevistas con | as pobl aci ones aut 6ctonas. Pero,
habi endo estallado un conflicto entre una enpresa mnera que qui ere explotar
mnas en territori o Ngobe-Bugle 4/ y |as pobl aci ones indigenas, el Cobierno
consi der6 que, por notivos de seguridad, la nmisién no debia viajar a |l as
provi nci as de Bocas del Toro y Chiriqui. Los integrantes de la msidn

| ament aron esta deci si 6n, pues |as conuni dades | os esperaban y vari as
personas habian efectuado | argos despl azam entos para encontrarse con ell os.
La misién pudo finalnente reunirse en la capital con | os caciques de |as

di stintas conuni dades, qui enes expusi eron sus dificultades.
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68. Las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas son sin duda al guna
| as nas pobres del pais y |las conuni dades indigenas son | as nmas

desf avoreci das, pues viven en condi ci ones de suma pobreza e inseguridad
juridica en lo que se refiere a | a posesi 6n de sus tierras.

Su reivindicaci 6n esencial, que expusieron en lenguaje sencillo y a nenudo
nmuy poético, es que se delimte su territorio (la Comarca), reivindicacién

por |la que conbaten desde el decenio de 1960.

69. Los indigenas viven de actividades agricolas de subsistencia y deben
hacer frente a probl emas ecol 6gi cos graves, en particular de erosion de |la
tierra. La incursion de |las enpresas mineras en la regi6n y su deseo de
expl otar el subsuelo sin grandes preocupaci ones por |os dafios ocasi onados a
| as comuni dades NgoObe-Bugl é es fuente de conflictos que pueden agravarse s
no se actula con rapidez.

70. El congreso general del puebl o Ngbdbe-Bugl é, cel ebrado en marzo de 1995 y
al que asistieron mas de 5.000 indigenas, expuso su reivindicaci 6n esenci al
gue consiste en que se tramite con urgencia el anteproyecto de ley por el que
se crea | a Comarca Ngobe-Bugl é; asimsnp, solicitaron | a asistencia nédica
necesaria y pidieron que se ratificara el Convenio N° 169 de la AQT.

Denunci aron la proliferaci 6n de activi dades m neras que anmenazan su
supervivencia y solicitaron una concertaci 6n. Por Gltinb, se opusieron a

t oda expul si 6n, anmenaza o intimdaci 6n por parte de | os propietarios de
tierras.

1. OBSERVACI ONES Y RECOVENDACI ONES APROBADAS PCR EL COM TE

71. Si se considera que Pananmd es un pais de unos 2,5 nmllones de habitantes,
con un pronedio de 4 a 5 personas por famlia y un déficit de viviendas que
oscila entre 200.000 y 250.000, segun cal culos de altos funcionarios,

se advierte que el problema de la vivienda afecta casi a un tercio de

| a pobl aci 6n.

72. El CGobierno anterior (1989-1994) fue incapaz de abordar de nmanera seria 'y
eficaz el problema e incluso | o agravdo al aplicar una politica de desal oj os
forzosos y construcci 6n de vivi endas i nadecuadas.

73. El Cobierno actual ha enprendi do acci ones y progranmas que demuestran que
ha tomado conciencia del problema y tiene interés en satisfacer |a demanda
de viviendas. Los funcionarios del sector social, encargados de concebir y
aplicar esta politica, han conprendido |la indole y anplitud del problem, su
importancia en lo tocante a | os derechos humanos y | a necesidad de buscar e
acuerdo de | as conuni dades interesadas para hacerle frente.

74. En este sentido, |as soluciones aplicadas unilateral nente por el Gobierno
en barrios compo El Chorrillo o El Cerezo contrastan con | as el aboradas

gracias a la concertacion entre las autoridades y |os grupos interesados,

conb en el nunicipio de Arraijan. La politica de racionalizacién

adm nistrativa, que conenz6 con el establecimento de "servicios unificados"
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es buena prueba de ello pues pernmite acelerar |a aprobaci 6n de | os planos de
urbani zaci 6n y | os proyectos de vivienda soci al

75. No obstante, |os esfuerzos del Cobierno se ven obstaculizados por |a
falta de un plan nacional territorial y de un plan nacional de vivienda.

Un inventario exhaustivo de los recursos y | as necesidades, permtiria a
Gobi erno determ nar mas adecuadanente sus objetivos y progranas.

76. La tonma de conciencia del problemn, cierto ninero de iniciativas

adopt adas para buscar sol uciones, conp el proyecto de |ey presentado por un
di putado el 4 de abril de 1995, por el que se declara de interés social la
construcci 6n de vivi endas popul ares y se prohibe construir viviendas de nenos
de 36 nt¥, la voluntad decidida de no volver a efectuar desal ojos forzosos son
sefial es nmuy positivas.

77. En canbi o, siguen siendo preocupantes |a nmagnitud del problema, |a

persi stencia de al gunos desalojos a finales de 1994, la inportancia atribuida
al sector privado en detrinmento de las instituciones publicas y el que en
ocasi ones no se tengan suficientenente en cuenta | as aspiraciones de |as
conuni dades ni sus realizaci ones.

78. El Conmité agradece al Gobierno sus esfuerzos por facilitar el dialogo con
el Comté aceptando el viaje de una nisioén a Panama y poniendo a su

di sposi ci 6n todos | os nmedi os necesarios para el desenpefio de su nandato,
dandol e acceso a todos | os docunentos pertinentes asi conp a | os lugares en
gue exi sten problemas de vivienda, y facilitando el dialogo de la msidn con
la sociedad civil. E Conmité se felicita asinmsno de |a presencia de una

del egaci 6n de Panama durante el exanmen del inforne de ese pais en

el 12° periodo de sesiones.

79. A la luz de estas consideraciones, el Conité recom enda al Gobi erno de
Pananmé:

i) Que acelere | os estudios para | a aprobaci 6n de un plan naci onal de
vi vi enda social, que tenga en cuenta | as necesi dades de todas | as
conuni dades, defina | os objetivos y | os responsabl es del plan, e
cal endari o para su ejecuci 6n en un plazo de cinco afios y determ ne
| os recursos disponibles, para su utilizacién. A este respecto, la
| abor que realiza actualnente |la Autoridad de |a Region
I nt erocedni ca constituye un so6lido punto de partida.

ii) Que agilice el proceso legislativo de delimtacio6n de |a comarca
i ndi gena Ngobe-Bugl é, en |l as provincias de Bocas del Toro, Chiriqui
y Veraguas y que suspenda | as activi dades nmineras en espera de una
concertaci 6n con | as pobl aci ones af ect adas.

iii) Que ponga fin, de manera general, a la practica de desal oj os
forzosos por las autoridades publicas en |las zonas indigenas y en
todo el pais, en consonancia con el articulo 11 del Pacto y la
observaci 6n general N 4 del Comité.
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i V) Que estudie, conp solicitan | as comuni dades i ndigenas, la
posi bilidad de ratificar el Convenio N° 169 de la AQT.

V) Que apoye el proyecto de |ley ya presentado por el que se establ ece
que | as viviendas sociales no podran tener nenos de 36 nt
o de 42 nt.

Vi) Que asigne prioridad a | os progranas de rehabilitacion y
construcci 6n de viviendas para | os sectores social es que viven desde
hace afios en condi ci ones notorianente insuficientes y reclaman una
vivienda digna. Tal es el caso de varios edificios del barrio de
El Chorrillo, destruidos por |a invasion estadounidense, y de |as
casas desahuci adas de Col 6n y de la capital

vii) Que tenga en cuenta | as demandas de | os grupos real oj ados en
vi vi endas cuya construcci 6n no se ajusta a las normas ninimas de
seguri dad e higiene.

viii) Que institucionalice su politica de concertaci 6n, establ eci endo
necani snos pernmanentes de consulta sobre las politicas, |as
actividades y | os progranmas, dando cabi da en esos necani snbs a | as
or gani zaci ones no gubernanent al es que pronueven y defienden e
derecho a la vivienda y a | as organi zaci ones de pobl ador es
di rectanent e af ectadas por el problena de vivienda.

i X) Que proceda a una aplicacién pronta y general de la politica de
regul ari zaci 6n de los titul os de propi edad, asi gnando mas recursos
financi eros y humanos a esos progranmas y estudi ando | as nedi das
admi ni strativas necesarias para facilitar su ejecucién

X) Que asigne prioridad a la inversion publica en la construcci 6n de
viviendas sociales y el fomento de |la oferta de viviendas por e
sector publico, de nmbdo que la iniciativa no quede total mente
entregada al sector privado.

Xi) Que establ ezca un sistema de reuni 6n y analisis de datos
estadisticos fidedi gnos sobre la situacio6n de la vivienda en el pais
(numero de personas sin vivienda, de viviendas i nadecuadas o que no
di sponen de servicios béasicos, de viviendas social es construidas,
etc.) que permita al Comté seguir la evoluciodn en materia de
derecho a la vivienda en Pananma

80. ElI Comité agradeceria al Gobierno de Pananmd que en el marco del tercer

i nforme periodi co, que ha de presentar el 30 de junio de 1995, |le presente

i nf ormaci 6n sobre | as nedi das adoptadas en aplicaci 6n de | as reconendaci ones
relativas al derecho a | a vivienda.

81. Por ultino, el Comté recomenda al Alto Com sionado de Derechos Humanos
que pida al Centro de Derechos Hunanos que preste | os servicios de

asesoram ento solicitados por el Gobierno de Panama, en coordi naci 6n con | os
organi snos de | as Naciones Unidas y las instituciones regional es que se
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encuentran ya establ ecidas en este pais, conb el PNUD, Habitat, el Banco
Interaneri cano de Desarrollo y las instituciones financieras internacionales
cono el FM y el Banco Mundi al

82. El Comité pide tanbién al Alto Com sionado de Derechos Humanos que en su
visita prevista a Panama, en junio de 1995, transmta al Gobierno |as ideas
de fondo contenidas en el presente infornme.

1/ El corregimento es una division adm nistrativa que corresponde a
uno o varios barri os.

2/ 1 bal boa = 1 ddl ar.
3/ M PPE, Inforne social, 1994.

4/ El puebl o Ngdbe-Bugl é es | a conuni dad i ndi gena nunéri camente nas
i mportante del pais y esta fornmada por unas 120. 000 personas.
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Anexo |
PROGRAMA DE TRABAJO

M SI ON DE ASI STENCI A TECNI CA A PANAVA DEL COM TE DE
DERECHOS ECONOM COs, SCCI ALES Y CULTURALES

16 a 22 de abril de 1995

Dom ngo 16 de abri

Reuni 6n con funcionarios del Mnisterio de la Vivienda y funcionarios de

M nisterio de

Rel aci ones Exteriores

Reuni 6n con | os representantes de organi zaci ones no guber nanment al es

Lunes 17 de abril

8. 30 horas Bi enveni da por el Mnistro de la Vivienda
Dr. Franci sco Sanchez Cardenas

9. 30 horas Reuni 6n con | as autoridades de San Mguelito y visita a | os
proyectos de vivienda del CGobierno, Santa Librada, Cerro Batea,
Robert o Dur an

14. 30 horas Reuni 6n con | os representantes de | as Naci ones Uni das en Panama
y Centroanerica (PNUD, HABI TAT, O T, FNUAP)

18. 30 horas Reuni 6n con | os representantes de CONADEHUPA y el Centro de
Capaci t aci on Soci al

Martes 18 de abril - Col 6n

8. 45 horas Reuni 6n con | os representantes de | a Direcci 6n Regional de
M nisterio de la Vivienda

10. 00 horas Reuni 6n con Mnsefior Ariz, Cbispo de Col 6n

11. 00 horas Reuni 6n con autori dades: Gobernador de la Provincia de Col 6n
Al cal de del Distrito de Col6n y menbros de |la Junta Técnica

13. 30 horas Reuni 6n con la Directiva de la Barriada La Sagrada Resurrecci 6n

14. 45 hor as Reuni 6n con los represantantes de la Barriada Vista Alegre N° 2

15. 30 horas

Visita a las barriadas de | as areas revertidas
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M ércoles 19 de abril

8. 00 hor as

16. 00 horas

Visita in situ a sectores afectados de | a ciudad de Panana:
Felipillo, Santa Eduviges, Renta 5, Edificio Gilvez,

El Chorrillo, Santa Ana. Entrevistas con |os representantes de
| as personas af ect adas

Reuni 6n con el Presidente del gabinete social, el Mnistro de
la Salud, Dra. Aida Libia Mreno y otras autoridades de
gabi nete soci a

Jueves 20 de abril_

8. 00 hor as

9. 00 hor as

10. 00 horas

11. 00 horas

16. 00 horas

19. 00 horas

Reuni 6n con los dirigentes de |a Camara Pananefia de |a
Construcci on ( CAPAC)

Reuni 6n con | as autoridades del Banco Hi potecario Nacional
Sr. Wnston R Wl ch, Cerente Cenera

Reuni 6n con los nmienbros de la Conmision de Vivienda y de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Legislativa:

Abel ardo E. Antonio, Presidente

José del C. Serracin, Vicepresidente
Al berto Magno Castillero, Secretario
Victor Lopez, Com sionado

Donat o Rosal es, Coni si onado

Leopol do Benedetti, Coni sionado
Marco A. Ameglio, Com sionado
Rogel i o Sanchez Tack, Asesor

Lucasa Zarak, Presidente

M guel Sanchez, Comi si onado

Visita a Arraijan, La Chorrera y Los Cerezos. Reunién con
representantes de | a Fundaci on Frederick Ebert, aconpafiados por
el Vicenm nistro Rogelio Paredes Robles y especialistas de

M nisterio de |la Vivienda

Reuni 6n con | os m enbros de | a Conision de Asuntos | ndigenas de
| a Asanbl ea Legislativa: Sr. Mntesuma, Presidente,
Sr. Rogelio Alba y otros m enbros

Reuni 6n con | as autoridades indigenas del pais y represantantes
de | a Coordi nadora Naci onal de Puebl os I ndigenas (CONAPI P)
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Viernes 21 de abri

9.

9.

11.

13.

14.

15.

16.

00

30

15

00

00

30

30

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

18. 30 horas

Reuni 6n con |la autoridad de la regi 6n interoceanica (ARl)

Reuni on con el Dr. Orar Jaem Suarez, Viceninistro de Rel aci ones
Exteriores y el licenciado Gscar Ceville, Director Ceneral de
| as organi zaci ones internaci onal es de ese Mnisterio

Reuni 6n con |l os funcionarios del Mnisterio de |la Vivienda.
Reuni 6n con el Sr. A Antorio Ducreux, Vicem nistro de
M ni sterio de Trabajo y Bienestar Soci al

Reuni 6n con el Sr. José Antoni o Sossa, Procurador CGeneral de
| a Naci 6n

Reuni 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es, coordi nada
por | a CONADEHUPA, el Centro de Capacitacion Social y la

i cenciada Irene Perurena, Asesora externa del Presidente en
materi a de derechos humanos

Reuni 6n con | os representantes de la oficina del PNUD en Panama

Reuni 6n con | os rectores de | as universi dades de Panama

Dr. GQustavo Garcia de Paredes, Universidad de Panama

Dr. Jorge Luisquiros Ponce, Florida State University

Dr. Stanley Muschett, Universidad Santa Maria La Antigua

Dr. Joaquin Villar-Garcia, Colunbus University

I ng. Héctor Montemayor, Universidad Tecnol 6gi ca

Dr. Pablo Mtchel sen, Universidad del |stno

Dr. Laurentino Qudi fio, Universidad |Interanericana de Educaci 6n

a Distancia

Dr. Hermann Castro, Universidad Latinoanericana de Cencias y
Tecnol ogi a

Dr. Plutarco Arrocha, Instituto Superior de Adm nistraci 6n de
Enpr esas

Prof esora Zonia de Smth, Universidad Latina de Panama

Li cenci ado Nel son Ri quel ne, Universidad Abierta y a Distancia
de Pananma

Dr. Martin C. Taylor, Centro de Estudi os de Panamé
Nova Sout heastern University

Prof esora Lucrecia Herrera C., Universidad de |a Paz

Li cenci ado WIliam Sal om Universidad | nteranericana de Panama

Dr. Jorge Laurencena

Sra. Gorieta H De Rengifo, Vicerrectora Adm nistrativa,
Uni ver si dad de Panama

Sr. Reinaldo Barris Marin, Universidad de |a Paz

Reuni 6n de eval uaci on con | as organi zaci ones no
gubernanental es: Centro de Capacitaci 6n Social, CONADEHUPA y
la licenciada Irene Perurena, enlace de |la Presidencia con |as
or gani zaci ones no guber nanent al es
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PARTI Cl PACI ON DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCI ON EN EL PI B, 1970-1993

(En m 1l ones de bal boas de 1970)

Ao Val or agreggdo PIB real Construccién[PlB
const rucci 6n (en porcentaje)
1970 68, 2 1 016, 3 6,71
1971 85,0 1 113,9 7,63
1972 87,0 1 165,3 7,47
1973 99, 6 1 228,3 8,11
1974 87,9 1 258,1 6, 99
1975 96, 9 1 278,2 7,58
1976 99, 6 1 299,1 7,67
1977 73,8 1 313,6 5, 62
1978 102,5 1 442,14 7,11
1979 102, 4 1 507,1 6, 79
1980 124, 3 1 736,4 7,16
1981 128, 3 1 806, 7 7,10
1982 154,7 1 907,0 8,11
1983 106, 4 1 918,5 5,55
1984 87,9 1 910,2 4, 60
1985 87,9 2 000, 4 4,39
1986 94,5 2 067,0 4,57
1987 91,9 2 117,0 4,34
1988 36,1 1 786,7 2,02
1989 23,9 1 779,2 1,34
1990 33,2 1 863,1 1,78
1991 72,7 2 039,4 3,56
1992 113,0 2 212,9 5,11
1993 148, 6 2 332,3 6, 37

Euent e:

Contral oria Cenera

de | a Republica
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Anexo ||
COVPCSI Cl ON DE LA |1 NVERSI ON EN CONSTRUCCI ON, 1970- 1993
o | nversi 6n total | nversi 6n en | nversi 6n en | nversi 6n en
ANO D, L e
en construcci 6n vi vi endas otros edificios otras obras

1970 148, 4 54, 4 48, 4 45,6
1971 187, 8 70,9 64, 2 52,7
1972 203, 1 74,1 65, 9 63,1
1973 229, 0 99,4 58,1 71,5
1974 183, 3 46,5 62, 2 74,6
1975 209, 4 44,5 70,0 94,9
1976 201, 8 32,2 36, 8 132, 8
1977 140, 1 44,8 40,9 54,4
1978 192, 6 44,0 58,7 89,9
1979 185, 4 42,6 82,7 60, 1
1980 224, 0 37,0 87,2 99, 8
1981 248, 6 42,8 82,3 123,5
1982 289, 3 41,4 80, 2 167, 7
1983 203, 1 39,6 73,4 90,1
1984 167, 1 43,1 48, 6 75, 4
1985 159, 6 60, 8 57,0 41,8
1986 174, 9 66, 7 60, 6 47,6
1987 170, 9 67, 3 69, 9 33,7
1988 66, 3 23,9 26,5 15,9
1989 45,0 12,1 17,7 15, 2
1990 57,0 14, 2 33,6 9,2
1991 129, 2 30,6 61,5 37,1
1992 200, 3 49,9 98,1 52,3
1993 258, 4 90,7 111,5 56, 2

Fuente: Contraloria Genera

de | a Republica
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