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البند ٧ من جدول الأعمال المؤقت 
 صندوق الأمم المتحدة للسكان 

صندوق الأمم المتحدة للسكان   
ـــة في الظــروف البالغــة الصعوبــة: خــبرة الصنــدوق  كفالـة دعـم الصحـة الإنجابي

البرنامجية والتحديات التي تواجهه   
 تقرير المديرة التنفيذية 

خلال دورة الس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي/صنـدوق الأمـم المتحـدة  - ١
للسكان العادية الثانية لعام ١٩٩٩، قدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان اسـتعراضا لأنشـطة 
ـــات  الصنـدوق في مجـال حـالات الطـوارئ واقـترح الحاجـة في الحـالات مـن هـذا القبيـل إلى آلي
برنامجية وتمويلية بديلة. وعقب المناقشــة، طلـب الـس مـن المديـرة التنفيذيـة أن تقـدم في دورة 
ـــم المتحــدة للســكان  مقبلـة تقريـرا يتضمـن مقترحـات ملموسـة بشـأن إجـراءات صنـدوق الأم
البرنامجيـة المتعلقـة بحـالات الطـوارئ. وهـذه الورقـــة مقدمــة اســتجابة لمقــرر الــس التنفيــذي 

 .١٦/٩٩
 

معلومات أساسية   أولا -
استعرض التقرير المتعلق بـ �دعم صندوق الأمم المتحدة للسـكان للصحـة الإنجابيـة في  - ٢
حالات الطوارئ� (الوثيقـة DP/FPA/1999/6) المقـدم إلى الـس التنفيـذي في الـدورة العاديـة 
الثانية لعام ١٩٩٩ بالتفصيل أهمية الصحة الإنجابية وتدخلات أخرى أثنـاء الأزمـات. وتطـرق 
تحديدا إلى برنامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة الـذي يؤكـد أن السـكان المهمشـين، 
بمـن فيـهم اللاجئـون والمشـردون داخليـا لهـــم احتياجــات خاصــة وحقــوق في مجــال خدمــات 
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ـــتزايدة علــى دعــم صنــدوق الأمــم المتحــدة  الصحـة الإنجابيـة. واسـتعرض التقريـر الطلبـات الم
للسكان للصحة الإنجابية في الحالات الاستثنائية مـن هـذا القبيـل الـتي تشـمل الأزمـات الناجمـة 
عن الكوارث الطبيعية والصراع المسلح وخلال الصراع بعد انتهائه. ولاحظ العدد الكبير مـن 
البلدان التي تنفذ فيها برامج صندوق الأمم المتحدة للسكان والتي تعرضت للكـوارث الطبيعيـة 
أو الأزمات السياسية أو الاقتصادية. وتسببت هذه الأزمات في تحديد أولويات وطنية جديـدة 

في مجال الصحة الإنجابية لم تتوقعها البرامج القطرية القائمة. 
ونصـت الوثيقـة DP/FPA/1999/6 علـــى أن ولايــة صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان  - ٣
تكمـن في توفـير دعـم الصحـة الإنجابيـة – بمـا في ذلـك رعايـــة الأم، وتنظيــم الأســرة، وعــلاج 
الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وإدارا، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة 
نقص المناعة البشرية المكتسب (الإيـدز)، ومنـع العنـف الجنسـي وعلاجـه – للمحتـاجين بغـض 
ـــير الخدمــات علــى مــن يعيشــون في اتمعــات المحليــة  النظـر عـن حـالام. فالاقتصـار في توف
المستقرة وإهمال المشـردين هـو إنكـار لتلـك الولايـة علـى مـا يبـدو. ولوحـظ، والأمـر يعـود في 
جزء منه إلى مجهودات صندوق الأمم المتحدة للسكان في مجال الدعوة، أن ثمة إدراكـا مـا فتـئ 
ينمو بسرعة لدى اتمع الدولي والحكومات الوطنية ووكـالات الأمـم المتحـدة المتخصصـة في 
الشؤون الإنسانية والمنظمات غير الحكوميـة باعتبـار الصحـة الإنجابيـة تشـكل عنصـرا جوهريـا 

من الخدمات الواجب توفيرها أثناء الأزمات. 
إلا أن الصحة الإنجابية غالبا ما تم إهمالها في حالات الطوارئ، إمـا بسـبب عـدم توافـر  - ٤
الموظفـين المدربـين أو النقـص في المـوارد أو عـدم وضـوح المســـؤوليات التنظيميــة، ممــا أدى إلى 
نتـائج وخيمـة، شملـت حـالات الحمـل غـير المرغـوب فيـه ووفيـــات كــان بالإمكــان منعــها في 
أوساط الأمهات والرضع وانتشار الأمراض المنقولة بالاتصـال الجنسـي وخاصـة فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية. وبينـت الوثيقـة DP/FPA/1999/6 حاجـة صـندوق الأمـم المتحـدة للســكان إلى 

إعداد آليات تتيح الاستجابة السريعة والملائمة لحالات الطوارئ والأزمات. 
وخلال دورة الس التنفيذي العادية الثانية لعام ١٩٩٩، أجريـت مناقشـة مسـتفيضة  - ٥
بشـأن الحاجـة إلى الصحـة الإنجابيـة في حـالات الطـوارئ، فضـلا عـن الـدور الملائـم لصنـــدوق 
الأمم المتحدة للسكان في الحالات من ذلك القبيـل. وكـان هنـاك توافـق قـوي في الآراء حـول 
أهمية دعم الصحة الإنجابية فيما يتصل باللاجئين والمشردين داخليا وغيرهم ممن يتضـررون مـن 
الأزمـات. وأعـرب كثـير مـن أعضـاء الـس التنفيــذي عــن تقديرهــم للــدور الريــادي الــذي 
ــة  يضطلـع بـه صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في توعيـة اتمـع العـالمي بأهميـة الصحـة الإنجابي
وشـجعوا الصنـدوق علـى تعزيـز نشـاطه في مجـال الدعـوة إلى جـانب وكـالات الأمـــم المتحــدة 
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الأخرى والمنظمات غير الحكومية والحكومات وعلى العمل في سبيل تحسين التنسيق والجـهود 
التعاونية المبذولة مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى. 

غـير أن أعضـاء الـس أعربـوا عـن آراء متنوعـة بشـــأن اســتعمال الأمــوال العاديــة في  - ٦
الحالات الاستثنائية وحول كيفية تنفيذ الدعم المتعلق بحالات الطوارئ. وأعرب بعـض الوفـود 
عن شعورهم بأن ثمة ظروفا يصح أن توظف فيها الموارد العادية بينما شعر آخرون بأنـه يتعـين 
على صندوق الأمم المتحدة للسكان أن يلتمس موارد خارجة عن الميزانية، ويفضل أن يحـدث 
ذلـك مـن خـلال المشـاركة في عمليـات النـداءات الموحـدة للأمـم المتحـــدة حــين يتعلــق الأمــر 
بأنشطة لم يسبق إدراجها في البرامج القطرية التي تمـت الموافقـة عليـها. وأعربـت بعـض الوفـود 
عـن القلـق لأن اسـتعمال الأمـوال الأساسـية في ظـروف مـن هـذا القبيـــل لا يتفــق مــع توصيــة 
الس الاقتصادي والاجتمـاعي الـتي تقضـي بـأن أمـوال المسـاعدة الإنمائيـة ينبغـي ألا تسـتعمل 
لأغـراض إنسـانية. ونظـرا لأهميـة القضايـا المتصلـة بـالدعم في حـالات الطـــوارئ وتنــوع الآراء 
بخصوص الدور الملائم لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في حـالات الأزمـات، طلـب الـس 
ــتي  التنفيـذي مـن المديـرة التنفيذيـة تقـديم تقريـر يتضمـن مقترحـات ملموسـة بشـأن المسـاعدة ال

يقدمها صندوق الأمم المتحدة في حالات الطوارئ، وذلك كيما ينظر فيه الس التنفيذي. 
ومنـذ دورة الـس التنفيـذي العاديـة الثانيـة لعـام ١٩٩٩، اســـتعرض صنــدوق الأمــم  - ٧
المتحدة للسكان تجارب العدد المحدود مـن المنظمـات الشـريكة الـتي تدعـم الصحـة الإنجابيـة في 
ـــين وشــواغلهم،  الظـروف الصعبـة وسـعى إلى الحصـول علـى أفكـار موظفـي الصنـدوق الميداني
ونظر بعناية في القضايا التي أثارها الس التنفيـذي. وبمـا أن صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
يـؤدي فعـلا دورا مـهما، إمـا بشـكل مباشـر أو مـن خـلال وكـالات أخـرى، في دعـم الصحــة 
الإنجابيـة بالنسـبة للسـكان الشـديدي التـأثر، بمـا في ذلـك في مجـالات الإرشـاد التقـني والدعـــوة 
وبنـاء القـدرات والدعـم التنفيـــذي، فــإن الموضــوع الرئيســي، نظــرا لمــوارده الماليــة والبشــرية 
المحدودة، يتمثل في الكيفية الــتي سـيتمكن ـا الصنـدوق مـن توفـير التوجيـه والدعـم في الوقـت 
الملائم للسكان في حـالات الطـوارئ وضمـان أن مبادراتـه مناسـبة وتتسـم بالمسـاءلة والفاعليـة 

من حيث التكاليف. 
ويدعـم تصـور صنـدوق الأمـم المتحـدة لمسـألة تقـديم المســـاعدة في حــالات الأزمــات  - ٨
وبعد انتهاء الصراع بقوة ويجسـد اسـتنتاجات دورة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي المعقـودة 
في تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ المتعلقـة بتقـديم المسـاعدات الاقتصاديـة والإنسـانية الخاصـــة والإغاثــة في 
حـالات الكـوارث، الـتي أكـدت أن التصـور السـابق للإغاثـة (المسـاعدة الإنسـانية) والإصــلاح 
والتعمير والتنمية على أساس أا حالات مستقلة ومتتابعـة يتطلـب كـل منـها نوعـا مختلفـا مـن 
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التدخـل لا يعكـس الواقـع ومـن شـأنه في واقـع الأمـر أن يقـوض الاسـتجابات الفعالـة. وشـــدد 
الس على أن هذه الحالات في الحقيقة غالبا ما تتداخل وتحدث في نفس الوقت. ولذلـك أقـر 
�الحاجة إلى اتباع ج شـامل إزاء كـل مـن الكـوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ المعقـدة�. 
وشدد الس في هذا السياق على ضرورة �التخطيـط وترتيـب الأولويـات علـى نحـو مشـترك 
في وقت مبكر، وعلى الدور المركـزي الـذي يلعبـه بنـاء القـدرات، وأهميـة تقسـيم العمـل علـى 
نحو متفق عليه تقسيما واضحا من خلال التعاون بين الوكالات، إضافة إلى الحاجـة إلى أنظمـة 

 .(E /1999/L.25 مالية أكثر مرونة للبرمجة الانتقالية� (الفقرة ٩ من الوثيقة
وجسدت مناقشات الس الاقتصادي والاجتماعي اهود الهائل المبـذول مـن طـرف  - ٩
الأمم المتحدة وآخرين من اتمع الدولي في دراسة �الصلات بين الإغاثة والتنمية� مسـتنتجة 
أن الفصل بين الإغاثة والتنمية من شأنه أن يعيق الاستجابة الفعالة للحـالات مـن هـذا القبيـل. 
فلا يمكن للتنمية أن تنتظر تحقق السلام الكامل؛ ومن ناحية أخــرى، لا بـد للإغاثـة أن تشـتمل 
علــى منظــور يتعلــق بالتنميــة. وفي الاســتنتاجات المتفــق عليــها في دورة الــس الاقتصـــادي 
ـــين علــى الوكــالات  والاجتمـاعي لعـام ١٩٩٩ (E/1999/L.25)، شـدد الـس علـى أنـه �يتع
الإنمائية أن تشارك في وقت مبكر في الأزمات� (الفقرة ١٧). واعترف الـس أيضـا �بأهميـة 
الإبقاء على قدر معين من أعمال التنمية طوال فترة حالات الطوارئ حيثما كان ذلك ممكنـا، 

مثل التعليم والرعاية الصحية� (الفقرة ١٧). 
ويعتــبر صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان أن التدخــلات المتعلقــة بالصحــة الإنجابيــة  - ١٠
كالأمومة المأمونة وتنظيم الأسرة والوقاية مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية لا يجـوز اعتبارهـا 
من باب التنمية في سياق ومن باب الإغاثة الإنسانية في سياق آخـر. بـل أن أي دعـم للصحـة 
الإنجابية هو دعم موجه إلى التنمية سـواء تم تقديمـه إلى اللاجئـين أو المشـردين أو المسـتقرين في 
سلم وأمان داخل مجتمعام المحلية. وكفالة الصحة الإنجابيـة للاجئـين وضحايـا الكـوارث يعـد 
فعلا استثمارا في التنميـة المسـتقبلية. إضافـة إلى ذلـك، وبـالنظر إلى أن صنـدوق الأمـم المتحـدة 
يوجد في البلدان التي تنفذ فيها البرامج قبل وأثناء وبعد انتهاء الصراعات والكوارث الطبيعيـة، 
سيتضح أن على الصندوق التمكن، وذلك في حدود موارده وولايته، من توفير الدعـم الملائـم 
خلال جميع مراحل حالات الطوارئ تلـك، حسـبما تطلبـه حكومـات البلـدان الـتي تنفـذ فيـها 

البرامج. 
وبالموازاة مع زيادة الوعي بالأهميـة الشـاملة للصحـة الإنجابيـة بالنسـبة لجميـع السـكان  - ١١
وفي الظـروف كافـة، حـددت الوكـالات الدوليـة والحكومـــات الوطنيــة مجموعــة متنوعــة مــن 
المبـادرات الـتي ينبغـي اتخاذهـا أثنـاء حـالات الطـوارئ. وبالإضافـة إلى صنـدوق الأمـم المتحـــدة 
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للسكان، فإن مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئـين ومنظمـة الصحـة العالميـة ولجنـة 
الصليب الأحمر الدولية فضلا عن عدد من المنظمات غير الحكومية الدولية تبنت موقفا يقضـي 
بأن أوجه الصحة الإنجابيـة كافـة يتحتـم إدراجـها في برنـامج صحـي شـامل يضطلـع بـه خـلال 
حـالات الطـوارئ. ولاحظـــت منظمــة الصحــة العالميــة علــى وجــه الخصــوص أن الرعايــة في 
حالات الطوارئ في مجال التوليد لضمـان الـولادة المأمونـة (بمـا في ذلـك رعايـة المولـود الجديـد 
والدعم التغذوي وتنظيم الأسرة الأساسي) ينبغي دوما توفيرها خلال المراحل الأوليــة لحـالات 
الطوارئ إلى جانب إدارة المضاعفات المتصلـة بـالحمل والمخـاض والإجـهاض غـير الآمـن، وأن 
فرض الاحتياطات الشاملة ضد فيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 

(الإيدز) خلال المرحلة الأولى من حالة طارئة ضرورة أساسية. 
ونظرا لدور صندوق الأمم المتحدة للسـكان الريـادي الـذي يحظـى بـالاعتراف والثقـة  - ١٢
على المستوى الدولي في هذه االات، ونظـرا كذلـك لوجـود الصنـدوق في البلـدان الـتي تنفـذ 
فيـها الـبرامج، فـإن الحكومـات ووكـالات الأمـــم المتحــدة تتجــه إلى صنــدوق الأمــم المتحــدة 
للسكان باعتباره يتوفر لديه الولاية والخبرة والمسؤولية اللازمة لتوفير الدعـم التقـني والمـادي في 
مجال الصحة الإنجابية ليس في الأوقات �العادية� فحسـب وإنمـا أيضـا في الأوقـات الـتي تتسـم 
باحتياجات خاصة. وخلال السنة الماضية، وأثناء الأزمات السياسية في منطقة البلقـان وتيمـور 
الشـرقية وعلـى إثـر عـدد مـن الكـوارث الطبيعيـة، طلبـت الحكومـات الوطنيـة وكـــذا مفوضيــة 
الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة 
(اليونيسيف) تحديدا أن يستجيب صندوق الأمم المتحـدة للسـكان وأن يضطلـع بـدور الريـادة 

في مجال الصحة الإنجابية كعضو كامل العضوية في فريق الاستجابة التابع للأمم المتحدة. 
 

خبرة صندوق الأمم المتحدة للسكان   ثانيا -
على مدى السنوات الخمس الماضية، وبناء على طلب السـلطات الوطنيـة وغيرهـا مـن  - ١٣
الوكـالات التابعـة للأمـم المتحـدة وبتعـاون تـام معـها، سـاعد صنـدوق الأمـم المتحـدة للســكان 
بصـورة مـتزايدة في تقـديم الخدمـات الأساسـية في مجـال الصحـة الإنجابيـة في عـدد مـن حــالات 
الطوارئ، إما عبر السلطات المحلية والوطنية، أو مـن خـلال المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة أو 
الدوليـة، أو بواسـطة وكـالات الأمـم المتحـدة الشـريكة، حسـب الجهـة الملائمـة. وشملـت هــذه 
المسـاعدة  عمليـات سـريعة لتقييـم الاحتياجـات في مجـال الصحـة الإنجابيـــة، وتقــديم المســاعدة 
التقنية، وتحديد الشركاء المنفذين والاتفاق معهم، وتقديم المعدات واللـوازم، لا سـيما في مجـال 
صحة الأم والولادة المأمونة. ومن أجل تيسير سرعة الاسـتجابة، أبـرم صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للســكان مذكــرات تفــاهم مــع لجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة، والمنظمــة الدوليــة للـــهجرة، 
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ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، وعدد من المنظمات غير الحكومية النشـيطة 
في الميدان. ويعد صندوق الأمم المتحـدة للسـكان عضـوا مؤسسـا للفريـق العـامل المشـترك بـين 
الوكـالات المعـني بالصحـة الإنجابيـة للاجئـين. وفي عـام ١٩٩٩، أصـدر الصنـدوق، بالاشــتراك 
مع مفوضية شـؤون اللاجئـين ومنظمـة الصحـة العالميـة، طبعـة مسـتكملة مـن �الدليـل الميـداني 
المشترك بين الوكالات للصحة الإنجابية في حالات اللاجئين�، الذي يحدد مقاييس الرعايـة في 
الحالات من ذلك القبيل. وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، واعترافـا بأهميـة الصحـة الإنجابيـة خـلال 
حـالات الطـوارئ وبـدور صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان في هــذا الميــدان، منحــت اللجنــة 
الدائمة للشؤون الإنسانية المشتركة بـين الوكـالات صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان العضويـة 
الكاملة، مشيرة إلى اعتراف منظومة الأمم المتحدة بريـادة الصنـدوق في هـذا اـال. ومؤخـرا، 
شارك صندوق الأمم المتحــدة للسـكان بإيجابيـة في المناقشـات الـتي أجريـت مـع إدارة عمليـات 
حفظ السلام بالأمم المتحدة بشأن الوقاية مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في بعثـات حفـظ 

السلام. 
وعلـى المسـتوى الميـداني، وبصفـة صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان عضـــوا في الفريــق  - ١٤
القطري التابع للأمم المتحدة العامل في إطار نظام المنسق المقيم، يعـد الصنـدوق شـريكا نشـطا 
في مجـال إدارة المسـائل الأمنيـة، وعمليـات تقييـم الحـــالات الإنســانية علــى صعيــد الوكــالات 
والتخطيط في حالات الطوارئ. ويشارك صندوق الأمم المتحـدة للسـكان بصـورة مـتزايدة في 
ــدوق  نـداءات الأمـم المتحـدة الموحـدة المشـتركة بـين الوكـالات. وفي عـام ١٩٩٩، كـان للصن
عناصر من عناصر مشاريع في ١٢ نداء موحدا مـن أصـل ١٤ نـداء. وفي عـام ٢٠٠٠، يوجـد 
لـدى الصنـدوق مشـاريع في ١٧ نـداء. واضطلـع الصنـدوق بـدور الريـــادة في إدراج الشــواغل 
المتعلقة بالجنسين في جميع مراحل عمليـات النـداءات الموحـدة لأنغـولا، مؤيـدا بالتـالي اعـتراف 
الس الاقتصادي والاجتماعي بوجود آثار مباشرة ومعينة تلحق بالمرأة في الحـالات الإنسـانية 

الطارئة وبوجوب إدماج منظور جنساني في التخطيط لجميع أنشطة الدعم وتنفيذها. 
وخـلال السـنة الماضيـة، كـانت الاحتياجـات مـن الدعـم في مجـال الصحـة الإنجابيـــة في  - ١٥
جميع أنواع حالات الأزمات كبيرة بصورة خاصة. فقد واجه صندوق الأمم المتحدة للسـكان 
طلبات للدعم من حكومات وطنية بعد وقوع كـوارث طبيعيـة، وخـلال الصراعـات المسـلحة 
وما بعدها، وفي حالات استمرار نزوح اللاجئين. ولم يسـتطع الصنـدوق أن يسـتجيب لجميـع 
الطلبات، لكنه حاول إيجاد سبل لتقديم أدنى قدر من الدعـم ولكنـه دعـم حفـاز في أكـبر عـدد 
ممكن من الحالات. وتتمثل استراتيجية صندوق الأمم المتحـدة للسـكان في تقـديم دعـم محـدود 
جدا لكنه دعـم حاسـم لتلـك المسـائل الـتي لا تتوافـر فيـها لـدى أي منظمـة أخـرى خـبرة فنيـة 
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ترقى إلى خبرة الصندوق وللمسائل التي يـترع إلى إهمالهـا بسـبب تعقيدهـا وحساسـيتها. وتعـد 
عملية الدعم هذه بحيث تكون انتقائية وحفازة. 

 
الكوارث الطبيعية 

 
وقع عدد كبير من الكوارث الطبيعية في غضـون السـنة الماضيـة، ممـا أسـفر عـن تشـرد  - ١٦
السكان، وتدمير الهياكل الأساسية للصحة وآثار سلبية علـى الخدمـات الصحيـة. فبعدمـا دهـم 
الزلــزال تركيــا واجتــاحت الفيضانــات زمبــابوي، وســــري لانكـــا، والســـودان، وفـــترويلا، 
ومدغشـقر، وموزامبيـق، والهنـد، طلبـت حكومـات تلـك البلـدان علـــى التــوالي دعمــا خاصــا 
لتعويض ما ضاع من خدمات الصحة الإنجابية أو اسـتئنافها بالنسـبة للسـكان المتضرريـن. وفي 
كـل حالـة، قـدم صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان معــدات ولــوازم طارئــة في مجــال الصحــة 
الإنجابية وساهم بصورة تامة كشـريك تـابع للأمـم المتحـدة في عمليـة الإغاثـة الطارئـة في عـدة 

قطاعات وفي التخطيط لعمليات الإصلاح. 
وفي جميع الحالات المذكورة أعلاه، وبناء على طلب الحكومـات المعنيـة، أعيـد توجيـه  - ١٧
أنشطة الصحة الإنجابية المزمع القيام ا في إطار البرنامج القطري، واستخدمت أمـوال الـبرامج 
ــــة العاجلـــة الجديـــدة. وفي بعـــض الحـــالات (تركيـــا  الجاريــة في التصــدي للأولويــات الوطني
وموزامبيق)، قدم مانحون موارد إضافيـة اسـتجابة للنـداء الموحـد أو لطلبـات أخـرى، ويسـرت 
هذه الأموال الإضافية إصلاح خدمات الصحة الإنجابية. وجديـر بالإشـارة أن دعـم الصنـدوق 
في هذه الحالات الخاصة حافظ على الأهـداف نفسـها (تحسـين الحصـول علـى خدمـات جيـدة 
في مجـال الصحـة الإنجابيـة، علـى ســـبيل المثــال) كمــا هــو الشــأن في الــبرامج القطريــة وعلــى 

المستفيدين أنفسهم – في ظروف مغايرة. 
 

حالات الصراع واللاجئين 
 

في بعض البلدان الـتي تنفـذ ـا برامـج لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، بمـا في ذلـك  - ١٨
الاتحاد الروسي، وإثيوبيـا، وإريتريـا، وأفغانسـتان، وإندونيسـيا، وأنغـولا، وأوغنـدا، وجمهوريـة 
ـــدي، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وجمهوريــة الكونغــو  إيـران الإسـلامية، وباكسـتان، وبورون
الديمقراطيــة، والســودان، والصومــال، وكولومبيــا، والكونغــو، وكينيــــا، ويوغوســـلافيا أدت 
الصراعات المسلحة والأزمات السياسية إلى نشوء حالات جديدة لتشـرد الجماعـات السـكانية 
وإطالة أمد حالة اللجـوء لآخريـن، يحتـاجون جميعـهم إلى اسـتمرار خدمـات الصحـة الإنجابيـة. 
وفي كثير من هذه البلـدان، أظـهرت حـالات التمـزق خطـرا إضافيـا يتمثـل في ازديـاد الإصابـة 

بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
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وفي هـذه الحـالات، قدمـت المكـاتب القطريـة التابعـة للصنـدوق الدعـم في مجـال تقييــم  - ١٩
الاحتياجـات، وأعـدت مشـاريع للنـــداءات الموحــدة، وعملــت مــع النظــراء الوطنيــين لتنقيــح 
مشـاريع الـبرامج القطريـة وميزانياـا مـن أجـل تغطيـة الاحتياجـات الجديـدة وطلبـت اســتجابة 
المانحين لعملية النداءات الموحدة بينما عملت في الوقت ذاته كعضو كـامل في الفريـق القطـري 
التابع للأمم المتحدة، حيث تقع عليها التزامات تتعلق بالمسـائل الأمنيـة والتخطيـط في حـالات 
الطـوارئ. وفي حـالات كثــيرة، كــان التمويــل المتــاح مــن المــوارد الحاليــة (ميزانيــة البرنــامج 
القطري) ضئيلا جدا وكثيرا ما يكون قـد خصـص سـلفا لتغطيـة مختلـف المشـاريع أو قـد تعـين 
ـــدولي، لم يتســن  إعـادة برمجتـه. غـير أنـه في معظـم الحـالات المتعلقـة بـاللاجئين علـى الصعيـد ال
استخدام أموال البرامج القطرية، واعتمدت المساعدة على ما يقدمه المـانحون مـن دعـم خـارج 

عن الميزانية. 
وشــكلت أزمتــا كوســوفو وتيمــور الشــرقية معضلتــين اســتثنائيتين حيــث لم يرصـــد  - ٢٠
الصندوق أي ميزانيات للبرامج القطرية في تلك المنطقتين. ومـع ذلـك، تعـين علـى الصنـدوق، 
بوصفه جزءا من منظومة الأمم المتحدة، أن يقوم بدور في هاتين الحـالتين وأن يضطلـع بولايتـه 
في نطـاق إدارتي الأمـم المتحـدة اللتـين أنشـئتا مؤخـرا في هـــاتين المنطقتــين. وبــالنظر إلى ولايــة 
صندوق الأمم المتحدة للسكان، وتوجيهات برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة وإلى 
مسؤولية الأمم المتحدة عن سكان كوسوفو وتيمــور الشـرقية بصـورة خاصـة، بـذل الصنـدوق 

جهودا حثيثة لتأمين دعم خارج عن الميزانية للمساعدة في هاتين الحالتين. 
وفي منطقة البلقان، طلبت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين على وجـه  - ٢١
التحديد أن يتحرك صندوق الأمم المتحدة للسكان بسرعة من أجـل الاضطـلاع بـدور الريـادة 
في مجـال الصحـة الإنجابيـة. وتمكـن الصنـدوق بفضـل سـرعة اسـتجابة المـانحين لعمليـة النــداءات 
الموحدة من الإسراع في تلبية احتياجات اللاجئين الذين نزحوا من كوسـوفو إلى داخـل ألبانيـا 
وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة. وفي هذيـن البلديـن، أدى التدفـــق الســريع لأعــداد 
كبيرة من اللاجئين من كوسوفو إلى تحميل الخدمـات الصحيـة للبلـد المضيـف فـوق مـا تطيـق. 
وقـدم الصنـدوق اللـوازم إلى المنظمـــات غــير الحكوميــة الدوليــة والمحليــة الــتي تديــر الخدمــات 
الصحية في مخيمات اللاجئين كما قدم هذه اللوازم أيضا إلى النظـم الوطنيـة المعنيـة بالصحـة في 
هذيــن البلديــن المضيفــين. وسمحــت الحكومــة الألبانيــة باســتخدام أمــــوال برامجـــها القطريـــة 
للاضطـلاع بأنشـطة الاسـتجابة المبكـرة للاحتياجـات، ممـا سـاهم في فعاليـــة هــذه الاســتجابة. 
ودعم الصندوق العمليات الأولى لتقييم آثار العنـف الجنسـي الموجـه ضـد النسـاء في كوسـوفو 
من أجل وضع خطـط لإسـداء المشـورة وتقـديم المسـاعدة إلى النسـاء وأسـرهن. وفي كوسـوفو 
ذاا، واجه الصندوق، فـور عـودة اللاجئـين، تحـدي العمـل مـع شـركاء آخريـن تـابعين للأمـم 
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المتحدة وللمنظمات غير الحكومية من أجل اسـتئناف تقـديم الرعايـة في مجـال الصحـة الإنجابيـة 
في حالة ضاع فيها العديـد مـن المرافـق والخدمـات بشـكل تـام وعـانت فيـها النسـاء مـن عنـف 

جنسي شديد. 
وعلـى النقيـض مـن الحالـة في كوســـوفو، كــان المــانحون أقــل دعمــا في حالــة تيمــور  - ٢٢
الشرقية، مع أن الاحتياجات قد تكون أكثر في هذه المنطقـة. وفي محاولـة لتقـديم دعـم أساسـي 
بموارد محدودة للغاية، أقام صندوق الأمم المتحدة للسكان علاقـة عمـل وثيقـة مـع منظمـة غـير 
حكومية دولية تنسق الرعاية في مجـال الصحـة الإنجابيـة. ويقـوم متطـوع للأمـم المتحـدة بـإدارة 

أنشطة صندوق الأمم المتحدة للسكان في تيمور الشرقية. 
وفي حالتي كوسوفو وتيمور الشرقية، استطاع الصنـدوق أن يسـتجيب للاحتياجـات،  - ٢٣
وإن كان بدرجة صغيرة. وفي حالات أخرى، مثل أنغولا، لم يكن من الممكن دعـم تدخـلات 
جيـدة التصميـم، كـان مـن شـأا أن تنقـذ حيـاة النسـاء والرضـع وتحـــول دون انتشــار المــرض 
الفتاك (الإيدز). وفي بعض من هذه الحالات، كانت المشكلة مجرد الافتقار إلى الأموال؛ بينمـا 
كانت المشكلة في حالات أخرى، التأخير في الحصول على الأموال التي تعهد ا المـانحون، ممـا 

أعاق تنفيذ البرامج. 
 

التحديات   ثالثا -
وفقا لما استعرض بـالتفصيل في الوثيقـة DP/FPA/1999/6، كـانت السـلطات الوطنيـة،  - ٢٤
في معظم الحالات التي وفر فيها الصندوق دعما طارئا للاحتياجات غـير المتوقعـة، قـد اكتفـت 
بطلـب تنقيـح أنشـطة وميزانيـات المشـاريع القائمـة مـن أجـل الاسـتجابة للاحتياجـات الجديــدة 
وعملت مع المكتب المحلي للصنـدوق مـن أجـل تحديـد أولويـات وخطـط عمـل جديـدة ضمـن 
الإطار العام للأهداف المتمثلة في تحسين الصحة الإنجابية وحمايتـها. وفي حـالات قليلـة، حيـث 
كانت توجد برامج قطرية لا تـزال المشـاريع المدرجـة في إطارهـا قيـد التطويـر، أمكـن تكييـف 
هذه المشاريع لتلبية الاحتياجات الجديدة. ومن ناحية أخرى، كـانت أمـوال الـبرامج القطريـة، 
في حالات كثيرة، إمـا غـير متاحـة بصـورة فوريـة أو مـن الصعـب الحصـول عليـها. وفي بعـض 
الحالات، لم يوجد أي برنـامج قطـري أو أي ميزانيـة يمكـن التعويـل عليـها. وقـد أبـرزت هـذه 
التجارب الجديدة الحاجة إلى زيادة آليات التمويل المرنة من أجل تحسين قدرة الصنـدوق علـى 

الاستجابة. 
وقد أصبح الصندوق مؤهلا على نحو أفضل لمعالجـة حـالات الطـوارئ. فخـلال العـام  - ٢٥
المـاضي، عمـل الصنـدوق علـى تبسـيط عمليـة وضـع برامجـه كـي يتمكـن مـن الاسـتجابة لعــدد 
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متزايد من الطلبات المتصلة بتوفير المساعدة الطارئة في مجـالي الصحـة الإنجابيـة والسـكان. وثمـة 
مجموعـة مؤلفـة مـن اثـني عشـر شـكلا مـن وحـدات جـاهزة مكونـــة مــن عــدة عنــاصر تتصــل 
بالصحة الإنجابية وتستخدم في حالات الطوارئ (كان الفريق العـامل المشـترك بـين الوكـالات 
قد استحدثها ويتولى الصندوق تجميعها وكذلك توفيرها للوكـالات الأخـرى) جـرى تقييمـها 
وتحسينها وأصبح عليها طلب آخـذ في الازديـاد مـن جـانب وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى 
والمنظمـات غـير الحكوميـة. وبدعـم مـن حكومـــة بلجيكــا، شــرع في برنــامج تدريــبي لصــالح 
الصندوق، وغيره من وكالات الأمم المتحدة، والمنظمات غـير الحكوميـة، والموظفـين الوطنيـين 
في مجال اتباع المبادئ التوجيهية الواردة في �الدليل الميداني المشـترك بـين الوكـالات�. وتقـدم 
بلجيكا الدعم أيضا لأنشطة الدعوة، بمـا في ذلـك تنظيـم مجموعـة مـن دورات التوعيـة لموظفـي 
الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة في مجــال احتياجــات اللاجئــين في مجــال الصحــــة 

الإنجابية. 
ويجـري الاضطـلاع باسـتعراض لأفضـل الممارسـات في مجـال توفـــير خدمــات الصحــة  - ٢٦
الإنجابية للمراهقين من اللاجئين والمشردين داخليا. ووضعت قائمة بموظفين تـابعين للصنـدوق 
يتمتعـون بخـبرة فنيـة خاصـة وخـبرة في مجـال حـالات الطـوارئ يمكـــن إعــادة نشــرهم بصــورة 
مؤقتة، وتدور مناقشـات حـول مسـألة الاحتياجـات مـن الموظفـين للمكـاتب القطريـة الـتي تمـر 
بظروف استثنائية. وبدعم من مؤسسـة الأمـم المتحـدة، بـدأ الصنـدوق إجـراء تقييـم للتجـارب 
السابقة في مجال توفير خدمات الصحة الإنجابيـة للاجئـين والمشـردين، وللوثـائق المتعلقـة بمركـز 
الصحة الإنجابية واحتياجات الأفراد الذين أجبروا على الهجرة. ويتلقـى حاليـا ممثلـو الصنـدوق 
المعينـون حديثـا إفـادات إعلاميـة عـن اسـتجابة الأمـــم المتحــدة في حــالات الطــوارئ وطرائــق 
التأهيل في حالات ما بعد الصراع، كما أن مكتب منسق الأمم المتحـدة لشـؤون الأمـن ينظـم 

لهم جلسات إفادة إعلامية تتعلق بشؤون الأمن. 
وتمثل القيود المالية أكبر التحديات والمعوقـات الـتي تعرقـل اسـتجابة الصنـدوق بفعاليـة  - ٢٧
في حالات الطوارئ. وقد بذل الموظفون في مقـر الصنـدوق وفي مكاتبـه القطريـة جـهودا ذات 
شأن للمشاركة في البعثات المشتركة بين الوكـالات والمعنيـة بـالتقييم وعمليـات النـداء الموحـد 
ـــداء  المضطلــع ــا في عــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. ووضعــت المشــاريع المدرجــة في عمليــات الن
الموحد بعد إجراء عمليات تقييم مكثف للحـالات الاسـتثنائية، وإجـراء مناقشـات مفصلـة مـع 
السلطات المحلية ووكالات الأمم المتحدة الأخرى، ومع إيـلاء انتبـاه دقيـق لمـا قـد يـترتب علـى 
هـذه الأنشـطة مـن آثـــار في التنميــة. إلا أن منســق الأمــم المتحــدة لعمليــات الإغاثــة أفــاد أن 

استجابة المانحين لعمليات النداء الموحد كانت مخيبة للأمل وغير منصفة. 
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ـــداء الموحــد الصحــة الإنجابيــة للعديــد مــن  وعـرض الاعتمـاد كليـة علـى عمليـات الن - ٢٨
ـــداء عــام ١٩٩٩  الأشـخاص، الذيـن يعيشـون حيـاة غـير مسـتقرة، لخطـر شـديد. واسـتجابة لن
المتصل بمنطقة البلقان، وفـرت سـبع جـهات مانحـة المـوارد للصنـدوق، ومولـت جميـع الأنشـطة 
تقريبا. إلا أنه لم تحدث استجابات بالمرة من الجهات المانحـة بالنسـبة لمعظـم النـداءات الأخـرى 
تقريبا. أما الدعم الوحيد الآخر الممول من موارد خارج الميزانية الذي حصـل عليـه الصنـدوق 
خلال السنة الماضية كاستجابة لحالات الطوارئ، فاتصل بتوفير لوازم الصحة الإنجابيـة لتركيـا 
بعد أن كان الزلزال قد دمر العيـادات وعطـل الخدمـات، وبتمويـل مشـروع صغـير للمشـردين 
في إثيوبيا، وبعمليات الإغاثة من الفيضان في موزامبيق. وقد نتج عـن ذلـك إجحـاف مؤسـف 
جدا: فلم تحصل النساء في أنغولا وتيمور الشرقية مثلا على الدعم اللازم لتلبية احتياجـان في 

مجال الصحة الإنجابية. 
ـــة، ســيواصل الصنــدوق المشــاركة بنشــاط في تعزيــز عمليــة  وبغيـة معالجـة هـذه الحال - ٢٩
النداءات على أمل أن يحقق نجاحا أكبر في المستقبل، وسـيبذل جـهودا خاصـة مـع المـانحين مـن 
الأفـراد. فمـن أهـداف الصنـدوق تحسـين عمليـة الدعـوة وجمـع الأمـوال بغيـة تعبئـة أمـوال مـــن 
خارج الميزانية لتلبية الاحتياجات بمزيد من الإنصاف، ونشر فكرة أن الأمـم المتحـدة لا تنسـى 
ـــا وســائط  النسـاء والرجـال والمراهقـين الذيـن يعـانون مـن أوضـاع قـد �تتغـاضى� عـن ذكره

الإعلام الدولية. 
إلا أنه حتى عند توافر استجابة جيـدة مـن المـانحين، فـإن حـالات التأخـير في الاسـتلام  - ٣٠
الفعلي للأموال تؤدي إلى التأخير في إتاحة الدعم اللازم توفيره بشكل ملح إذ أن النظـام المـالي 
للصندوق يقضي بألا توزع الأموال بعد التعهد ا، بل بعد أن يكـون قـد تم الحصـول عليـها. 
وعندمـا تسـتخدم الأمـوال مـــن خــارج الميزانيــة لهــذا النــوع مــن حــالات الطــوارئ، يضطــر 
الصندوق إلى انتظار استلام الأموال قبل البدء في عملية شراء اللوازم المطلوب توفيرها بإلحـاح 
أو توفير الخبرة الفنية المطلوبة، مما يؤدي إلى ضياع فرص هامـة للتدخـل. ففـي بعـض الحـالات 
المصادفـة خـلال العـام المـاضي، وفـرت مبـالغ صغـيرة للقيـام بعمليـات تقييـم أو لتوفـــير اللــوازم 
الأولية من مشروع عام لتوفــير الدعـم في حـالات الطـوارئ تمولـه مؤسسـة الأمـم المتحـدة، ممـا 
أتـاح الوقـت الـلازم للمكـاتب القطريـة كـي تنـاقش مـع الجـهات المانحـة أو الشـركاء الآخريـــن 
مسألة تلبية احتياجات أكبر حجما. وهذا النوع من تمويل �بدء التشغيل� قـد سمـح بالمباشـرة 
في أنشطة شجعت المانحين على توفير دعم أكبر عندما شهدوا وقـدروا أهميتـها. وبالتـالي، فـإن 
ما تم المرور به حتى الآن من تجربة محـدودة يـدل علـى أن توفـير مبـالغ صغـيرة في بدايـة الأزمـة 
ـــة المــوارد. إلا أن المشــكلة هــي أن المبــالغ الصغــيرة، بحــد ذاــا،  هـي اسـتراتيجية مفيـدة لتعبئ

لا تكون عادة متاحة. 



1200-44044

DP/FPA/2000/12

الترتيبات المقترحة   رابعا -
بغية التمكن من توفير اسـتجابة سـريعة، يجـب أن يتمكـن الصنـدوق مـن الوصـول إلى  - ٣١
الأموال بسرعة في حالات الطوارئ. ويقترح الصندوق استخدام مبلغ صغير يصـل إلى مليـون 
دولار سـنويا في الظـروف الاسـتثنائية، بالاسـتناد إلى مبـادئ شـبيهة بآليـات مثـل آليـة التمويــل 
التي يعتمدها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمتمثلة في هدف تخصيص الموارد من الاعتمـادات 
الأساسـية في إطـار الهـدف ١-١-٣ (أقـر الـس التنفيـذي هـذه الآليـــة في عــام ١٩٩٥ وهــو 
يخصص ٥ في المائة من موارد ميزانية برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي الأساسـية للبلـدان الـتي تمـر 
بظروف إنمائية استثنائية). ويمكن الحصول على هذه الأمـوال في الحـالات الـتي يمكـن أن تحـدد 
فيـها بوضـوح احتياجـات هامـة جـدا وفوريـة بالنسـبة للسـكان والصحـــة الإنجابيــة، علــى أن: 
(أ) تكون الأموال العادية للبرامج القطرية غير متاحة علـى الإطـلاق؛ (ب) و/أو تكـون أمـوال 
الـبرامج القطريـة غـير متاحـة بصـورة فوريـة ولكـن يمكـن اسـتخدامها في وقـــت لاحــق لســداد 
التكاليف؛ (ج) و/أو يكون الدعم المقدم من المانحين لأحد عنـاصر الصنـدوق في إطـار إحـدى 
عمليات الأمم المتحدة للنداء الموحد قد تم التعهد به إلا أنه لم يتم الحصول على الأموال بعـد. 
وفي الحالتين الأخيرتين، يمكن أن تغطي الأموال الاحتياطية تكاليف الاحتياجات المباشرة علـى 

أن يتم سداد التكاليف فيما بعد. 
وسـيواصل الصنـدوق التمـاس المـوارد مـــن خــارج الميزانيــة لدعــم الســكان والصحــة  - ٣٢
الإنجابيـة في الأزمـات، معتـبرا توفـير مبلـغ مليـون دولار كمـوارد مـن الميزانيـة الأساسـية قــاعدة 
يستند إليها لتوجيه نـداءات ـدف إلى الحصـول علـى مـوارد مـن خـارج الميزانيـة، وحـتى هـذا 
المبلغ الصغير من شأنه، بحد ذاته، أن ييسر الحصول فورا علـى مـا هـو مطلـوب مـن دعـم لازم 
في المراحل الأولية من حـالات الطـوارئ أو في أي حالـة اسـتثنائية أخـرى ومـن شـأنه أن يتيـح 
بدء الأنشطة في الوقت المناسب، على أن تغطـى تكاليفـها في وقـت لاحـق مـن مـوارد الـبرامج 
القطرية أو الموارد الخارجة عن الميزانية. ومـن شـأن ذلـك المبلـغ أن يتيـح تحقيـق تحسـن هـام في 
قدرة الصندوق على الاستجابة بسرعة للاحتياجـات العاجلـة الـتي يحددهـا النظـراء الحكوميـين 
وعمليات الأمم المتحدة المشــتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بـالتقييم. ومـن شـأنه أيضـا أن يوفـر 
آليـة بسـيطة للاسـتجابة للاحتياجـــات الملحــة، ممــا قــد يحســن قــدرة الصنــدوق علــى توفــير 

الاستجابة اللازمة ضمن مجالات ولايته، مع كفالة إمكانية المساءلة في نفس الوقت. 
وســيضع الصنــدوق معايــير واضحــة للحصــول علــى هــذا التمويــل وســــيتبع نفـــس  - ٣٣
الإجراءات المالية والمحاسبية وإجراءات الرقابـة المتبعـة في الـبرامج الأخـرى. وسـيقدم الصنـدوق 
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إلى الـس التنفيـــذي في ايــة الســنة الأولى تقريــرا مفصــلا عــن اســتخدام الأمــوال المقــترح 
توفيرها، بالإضافة إلى تقييم لمدى حسن سير عمل هذه الآلية خلال تلك الفترة. 

 
عناصر اتخاذ مقرر   خامسا -

قد يرغب الس التنفيذي في:  - ٣٤
أن يشجع الصندوق على مواصلة تطويـر أعمالـه في مجـال توفـير المسـاعدة في  (أ)

مجالي السكان والصحة الإنجابية في الظروف الصعبة، كما هو مبين إجمالا أعلاه؛ 
أن يؤيد استخدام مبلغ يصل إلى مليون دولار سنويا في الظروف الاستثنائية،  (ب)

بالصيغة المبينة في الفقرة ٣٠ من هذا التقرير. 
 

 


