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 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةة نلج
 الدورة الثانية والعشرون

 ٢٠٠٠مايو / أيار١٢ -أبريل / نيسان٢٥جنيف، 
  من جدول الأعمال٣البند 

 قضايا جوهرية ناشئة عن تنفيذ العهد الدولي الخاص
 بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 )٢٠٠٠ (١٤التعليق العام رقم 

  من العهد الدولي١٢المادة (في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه الحق 
 )الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ويحق لكل . الصـحة حـق أساسـي من حقوق الإنسان لا غنى عنه من أجل التمتع بحقوق الإنسان الأخرى         -١
ويمكن السعي إلى إعمال الحق . فضي إلى العيش بكرامة  إنسـان أن يتمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه وي          

في الصـحة عـن طريق ج عديدة ومتكاملة مثل وضع سياسات صحية، أو تنفيذ برامج الصحة التي تضعها منظمة         
وعلاوة على ذلك، يشمل الحق في الصحة بعض المكونات التي      . الصـحة العالميـة، أو اعـتماد صكوك قانونية محددة         

 .)١(قانونياًيمكن تطبيقها 

 من الإعلان ١٥ من المادة ١فالفقرة . وحـق الإنسـان في الصـحة مسلم به في العديد من الصكوك الدولية          -٢
لكل شخص الحق في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة له ولأسرته، ويشمل : "العالمي لحقوق الإنسان تؤكد أن

وينص العهد الدولي الخاص بالحقوق ". ماعية الضروريةالمـأكل والملـبس والمسـكن والـرعاية الطبية والخدمات الاجت     
ووفقاً . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على أشمل مادة تتعلق بالحق في الصحة في القانون الدولي لحقوق الإنسان

بحـق كـل إنسـان في التمـتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية     "مـن العهـد، تقـر الـدول الأطـراف       ) ١(١٢لـلمادة   
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التدابير التي يتعين على الدول "، على سبيل التمثيل، عدداً من )٢(١٢، في حين تسرد المادة   "لية يمكـن بلوغه   والعق ـ
وبالإضافة إلى ذلك، فالحق في الصحة معترف به، في      ". اتخاذهـا لـتأمين الممارسـة الكامـلة لهـذا الحـق           ... الأطـراف   

١-١١، وفي المادتين ١٩٦٥ أشكال التمييز العنصري لعام من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع) ٤)(ه (٥المادة 
 من اتفاقية حقوق ٢٤، وفي المادة    ١٩٧٩ مـن اتفاقيـة القضـاء عـلى جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام                ١٢و) و(

كمـا يعـترف بـالحق في الصـحة في عـدد من صكوك حقوق      . ، وذلـك في جمـلة مصـادر أخـرى       ١٩٨٩الطفـل لعـام     
، والميثاق الأفريقي )١١المادة ( بصـيغته المنقحة  ١٩٦١ مـثل الميـثاق الاجـتماعي الأوروبي لعـام       الإنسـان الإقلـيمية،   

، والبروتوكول الإضافي للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان في        )١٦المادة   (١٩٨١لحقوق الإنسان والشعوب لعام     
وبالمثل، أعلن عن الحق في الصحة من . )١٠المادة   (١٩٨٨مجـال الحقـوق الاقتصـادية والاجـتماعية والـثقافية لعـام             

 . )٣(، وفي صكوك دولية أخرى١٩٩٣، وكذلك في إعلان وبرنامج عمل فيينا لعام )٢(جانب لجنة حقوق الإنسان

ويرتـبط الحـق في الصـحة ارتـباطاً وثيقاً بإعمال حقوق الإنسان الأخرى ويعتمد على ذلك، مثلما يرد في                      -٣
، بما فيها الحق في المأكل، والمسكن، والعمل، والتعليم، والكرامة الإنسانية، والحياة، الشرعة الدولية لحقوق الإنسان

وعــدم الــتمييز، والمســاواة، وحظــر الــتعذيب، والخصوصــية، والوصــول إلى المعــلومات، وحــرية تكويــن الجمعيــات،  
 . الصحةفهذه الحقوق والحريات وغيرها تتصدى لمكونات لا تتجزأ من الحق في. والتجمع، والتنقل

 مـن العهـد، لم تعـتمد اللجنة الثالثة بالجمعية العامة للأمم المتحدة تعريف الصحة    ١٢وعـند صـياغة المـادة      -٤
حالة من اكتمال السلامة "الـوارد في ديباجة دستور منظمة الصحة العالمية، الذي ينظر إلى مفهوم الصحة على أنه      

من العهد إلى ) ١(١٢غير أن الإشارة الواردة في المادة ". رض أو العجز بدنيـاً وعقلياً واجتماعياً، لا مجرد انعدام الم       
على العكس من . لا تقتصر على الحق في الرعاية الصحية" أعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه"

ة من العوامل وألفاظها الدقيقة يقران بأن الحق في الصحة يشمل طائفة عريض) ٢(١٢ذلك، إن تاريخ صياغة المادة 
الاجـتماعية والاقتصـادية الـتي يئ الظـروف الـتي تسـمح للـناس بـأن يعيشـوا حيـاة صـحية، كمـا تشـمل المقومات                      
الأساسية للصحة مثل الغذاء والتغذية، والمسكن، والحصول على مياه الشرب المأمونة والإصحاح الوافي، والعمل في 

 .ظروف آمنة وصحية، وبيئة صحية

ة أن التمـتع الكـامل بـالحق في الصـحة لا يـزال هدفـاً بعيد المنال لملايين الناس في جميع أنحاء           وتـدرك اللجـن    -٥
وعـلاوة عـلى ذلـك، وفي حالات عديدة، يزداد هذا الهدف ابتعاداً، خاصة لأولئك الذين يعيشون في حالة                    . العـالم 

ناجمة عن عوامل دولية وعوامل أخرى لا قبل وتقر اللجنة بالعوائق الهيكلية الهائلة وغيرها من العوائق ال. مـن الفقر  
 . في العديد من الدول الأطراف١٢للدول بالسيطرة عليها وتحول دون الإعمال التام للمادة 

وبغية المساهمة في تنفيذ الدول الأطراف للعهد والوفاء بالتزاماا المتعلقة بتقديم التقارير، يركز هذا التعليق  -٦
، والانتهاكات  )الجزء الثاني (، والتزامات الدول الأطراف     )الجزء الأول  (١٢اري للمادة   العـام عـلى المضـمون المعي ـ      
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، بينما يتناول الجزء الخامس التزامات الجهات الفاعلة )الجزء الرابع(، والتنفيذ على الصعيد الوطني )الجـزء الـثالث   (
اكتسبتها اللجنة من دراستها لتقارير الدول وقد أعد هذا التعليق العام في ضوء الخبرة التي . بخلاف الدول الأطراف

 .الأطراف على مر سنوات عديدة

 ١٢ المضمون المعياري للمادة -أولا 

 أمثلة ١٢ من المادة   ٢ عـلى تعـريف لـلحق في الصـحة، بيـنما تعـدد الفقرة                ١٢ مـن المـادة      ١تـنص الفقـرة      -٧
 .توضيحية غير شاملة لالتزامات الدول الأطراف

فالحق في الصحة يشمل حريات    . الحـق في الصـحة عـلى أنـه الحـق في التمـتع بصحة جيدة               ولا ينـبغي فهـم       -٨
وحقوقـاً عـلى حـد سـواء، أمـا الحـريات فتتضـمن حـق الإنسـان في الـتحكم في صحته وجسده، بما في ذلك حريته                         

تعذيب، ومن الجنسـية والإنجابيـة، والحـق في أن يكـون في مـأمن من التدخل، مثل الحق في أن يكون في مأمن من ال                 
وأما الحقوق، فتشمل الحق في نظام للحماية الصحية يتيح   . معالجـته طـبياً أو إجـراء تجـارب طبية عليه بدون رضاه            

 .التكافؤ في الفرص أمام الناس للتمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه

 من الشروط الأساسية كلاً) ١(١٢الوارد في المادة " أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه"ويراعي مفهوم  -٩
وثمة عدد من الجوانب التي لا يمكن التصدي إليها . البيولوجية والاجتماعية الاقتصادية للفرد والموارد المتاحة للدولة

في إطـار العلاقـة بـين الدول والأفراد فحسب؛ وعلى وجه الخصوص، فالدولة لا تستطيع أن تكفل الصحة الجيدة،      
وهكذا فإن . ر الوقايـة مـن كـل سـبب يمكـن أن يـؤدي إلى اعـتلال صـحة الإنسـان         كمـا لا تسـتطيع الـدول أن توف ـ       

العوامـل الوراثيـة، وقابلية الفرد للتعرض لاعتلال صحته، وانتهاجه لأساليب حياة غير صحية أو خطرة، قد يكون     
التمتع بمجموعة وبالـتالي، يجب أن يفهم الحق في الصحة على أنه الحق في  . لهـا دور هـام فـيما يتعـلق بصـحة الفـرد       

 .متنوعة من المرافق والسلع، والخدمات، والظروف الضرورية لبلوغ أعلى مستوى ممكن من الصحة

، تغيرت حالة الصحة في العالم تغيراً جذرياً وتعرض مفهوم     ١٩٦٦ومنذ اعتماد العهدين الدوليين في عام        -١٠
ن مقومات الصحة، مثل توزيع الموارد والفوارق     الصـحة لتغيرات جوهرية واتسع نطاقه فأدخل في الاعتبار مزيد م          

كمـا أن الـتعريف الأوسـع نطاقـاً للصـحة أصبح يراعي شواغل تتعلق بالحياة الاجتماعية مثل العنف        . بـين الجنسـين   
وعلاوة على ذلك، ازداد انتشار أمراض لم تكن معروفة سابقاً مثل فيروس نقص المناعة البشرية . )٤(والتراع المسلح

 نقـص المـناعة المكتسـب، وغيرهمـا مـن الأمـراض مـثل السـرطان، فضـلاً عن النمو السريع في عدد سكان           ومـتلازمة 
العـالم، الأمـر الذي أوجد عوائق جديدة أمام إعمال الحق في الصحة وهي عوائق ينبغي مراعاـا عنـد تفسير المادة                  

١٢. 
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، على أنه حق شامل لا يقتصر على )١(١٢ادة وتفسر اللجنة الحق في الصحة، وفقاً للتعريف الوارد في الم -١١
تقـديم الـرعاية الصـحية المناسبة وفي حينها فحسب، بل يشمل أيضاً المقومات الأساسية للصحة مثل الحصول على                 
مياه الشرب المأمونة والإصحاح المناسب، والإمداد الكافي بالغذاء الآمن والتغذية والمسكن، وظروف صحية للعمل 

ول عـلى الـتوعية والمعــلومات فـيما يتصـل بالصـحة، بمـا في ذلــك مـا يتصـل مـنها بالصـحة الجنســية           والبيـئة، والحص ـ 
ويتمـثل جـانب هـام آخـر في مشـاركة السـكان في كـامل عمـلية اتخـاذ القرارات المرتبطة بالصحة على                     . والإنجابيـة 

 .الصعد اتمعية والوطنية والدولية

لى جميع المستويات، العناصر المترابطة والأساسية التالية التي        ويشـمل الحـق في الصـحة، بجميـع أشـكاله وع            -١٢
 :يتوقف تطبيقها الدقيق على الظروف السائدة في دولة طرف محددة

يجــب أن توفــر الدولــة الطــرف القــدر الكــافي مــن المــرافق العامــلة المعــنية بالصــحة العامــة  : الــتوافر )أ( 
ويختلف الطابع المحدد للمرافق والسلع والخدمات وفقاً . امجوالـرعاية الصـحية وكذلـك مـن السلع والخدمات والبر          

لعوامـل عديدة، من بينها المستوى الإنمائي للدولة الطرف وإن كانت تتضمن المقومات الأساسية للصحة مثل مياه           
ــبطة بالصــحة،       ــادات، وغيرهــا مــن المــباني المرت ــة، والمستشــفيات، والعي ــة ومــرافق الإصــحاح الكافي الشــرب المأمون

والموظفين الطبيين والمهنيين المدربين الذين يحصلون على مرتبات تنافسية محلياً، والعقاقير الأساسية وفقاً لتعريفها في  
 .)٥(برنامج العمل المعني بالعقاقير الأساسية الذي وضعته منظمة الصحة العالمية

ــة الوصــول  )ب(  ــة الو   :إمكاني ــز بإمكاني ــدون تميي ــع ب ــبغي أن يتمــتع الجمي ــرافق والســلع   ين صــول إلى الم
وتتسم إمكانية الوصول بأربعة أبعاد     . ، داخل نطاق الولاية القضائية للدولة الطرف      )٦(والخدمات المرتبطة بالصحة  

 :متداخلة هي

يجــب أن يتمــتع الجميــع بإمكانيــة الوصــول إلى المــرافق والســلع والخدمــات المرتــبطة : عــدم الــتمييز ��١
ت ضعفاً أو ميشاً بين السكان بحكم القانون وبحكم الواقع، دون بالصحة، ولا سيما أكثر الفئا

 .)٧(أي تمييز لإحدى الأسباب المحظورة

ينـبغي أن تكون المرافق والسلع والخدمات المرتبطة بالصحة في المتناول     : إمكانيـة الوصـول المـادي      ��٢
ثل الأقليات الإثنية المـادي والآمـن لجميـع فـئات السـكان، خاصـة الفـئات الضعيفة أو المهمشة، م              

والشعوب الأصلية، والنساء، والأطفال، والمراهقين، وكبار السن، والمعوقين والأشخاص المصابين 
كما أن إمكانية الوصول تعني ضمنياً أن تكون الخدمات    . الإيـدز /بفـيروس نقـص المـناعة البشـرية       

 الإصـحاح الكافية، في     الطـبية والمقومـات الأساسـية للصـحة، مـثل ميـاه الشـرب المأمونـة ومـرافق                 



E/C.12/2000/4 
Page 5 

كذلك تشمل إمكانية الوصول . المتناول المادي والآمن للسكان بما في ذلك سكان المناطق الريفية
 .تمكين المعوقين من الوصول إلى المباني

يجب أن يتمكن الجميع من     ): القـدرة عـلى تحمـل نفقاا      (الإمكانيـة الاقتصـادية للحصـول عـليها          ��٣
وينـبغي سداد قيمة خدمات الرعاية      . لسـلع والخدمـات المرتـبطة بالصـحة       تحمـل نفقـات المـرافق وا      

الصـحية، والخدمات المرتبطة بالمقومات الأساسية للصحة، بناء على مبدأ الإنصاف، الذي يكفل         
القـدرة للجميع، بما فيهم الفئات المحرومة اجتماعياً، على دفع تكلفة هذه الخدمات سواء أكانت     

ويقتضـي الإنصـاف عدم تحميل الأسر الفقيرة     .  أو مـن القطـاع العـام       مقدمـة مـن القطـاع الخـاص       
 .عبء مصروفات صحية لا يتناسب معها مقارنة بالأسر الأغنى منها

 )٨(تشـمل هـذه الإمكانيـة الحـق في الـتماس المعلومات والأفكار            : إمكانيـة الوصـول إلى المعـلومات       ��٤
ــلها    ــليها ونق ــلقة بالمســائل الصــحية والحصــول ع ــة الوصــول إلى    . المتع ــبغي لإمكاني ــه لا ين غــير أن

 .المعلومات أن تؤثر على الحق في معاملة البيانات الصحية الشخصية بسرية

 ينـبغي أن تحـترم جميـع المـرافق والسـلع والخدمات المرتبطة بالصحة الأخلاق الطبية وأن              :المقـبولية  )ج(
، والشعوب، واتمعات، وأن تراعي متطلبات الجنسين تكون مناسبة ثقافياً، أي أن تحترم ثقافة الأفراد، والأقليات

 .ودورة الحياة، فضلاً عن تصميمها بشكل يحترم السرية ويرفع مستوى الحالة الصحية للأشخاص المعنيين

بالإضافة إلى ضرورة أن تكون المرافق والسلع والخدمات المرتبطة بالصحة مقبولة ثقافياً،  : الجودة )د( 
ويتطلب ذلك، في جملة أمور، موظفين طبيين ماهرين، . بة عـلمياً وطـبياً وذات نوعيـة جيدة   ينـبغي أن تكـون مناس ـ     

 .وعقاقير ومعدات للمستشفيات معتمدة علمياً ولم تنته مدة صلاحيتها، ومياه شرب مأمونة، وإصحاحاً مناسباً

 الإجراءات التي يتعين على   توجيهاً لتحديد ) ٢(١٢وتقـدم القائمـة غـير الشـاملة للأمثـلة الـواردة في المادة                -١٣
وتقدم أمثلة عامة محددة عن التدابير الناجمة عن التعريف الواسع النطاق للحق في الصحة الوارد في      . الدول اتخاذها 

 .)٩(، مبينة بذلك مضمون ذلك الحق كما يتمثل في الفقرات التالية)١(١٢المادة 

 لطفل والصحة الإنجابيةالحق في الصحة فيما يتعلق بالأم وا) أ(٢-١٢المادة 

العمـل عـلى خفـض معـدل موتـى المواليـد ومعـدل وفيـات الرضـع وتـأمين نمـو الطفل نمواً             "يمكـن أن يفهـم       -١٤
، عـلى أنـه يتطـلب تدابـير مـن أجـل تحسـين صحة الطفل والأم، والخدمات الصحية         )١٠())أ(٢-١٢المـادة   " (صـحياً 

، )١١(إلى خدمـات تنظـيم الأسـرة، والـرعاية قبل الولادة وبعدها         الجنسـية والإنجابيـة، بمـا في ذلـك إمكانيـة الوصـول              
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وخدمـات التوليد في حالات الطوارئ، والوصول إلى المعلومات، فضلاً عن الموارد اللازمة من أجل العمل استنادا              
 .)١٢(إلى تلك المعلومات

 الحق في بيئة صحية في الطبيعة ومكان العمل) ب(٢-١٢المادة 

، في جمــلة أمــور، الــتدابير ))ب(٢-١٢المــادة " (يــع جوانــب الصــحة البيــئية والصــناعية تحســين جم"يشــمل  -١٥
ــة         ــاه الشــرب المأمون ــة مــن مي ــة إمــدادات كافي ــالحوادث والأمــراض المهــنية؛ وضــرورة كفال ــيما يتعــلق ب ــة ف الوقائي

يميائية الضارة أو والإصـحاح الأساسي؛ ووقاية السكان والحد من تعرضهم للمواد الضارة مثل الأشعة والمواد الك             
وعلاوة على . )١٣(غير ذلك من الظروف البيئية المؤذية التي تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة على صحة الإنسان 

ذلك، فإن الصحة الصناعية تعني تقليل أسباب المخاطر الصحية الملازمة لبيئة العمل إلى الحد الأدنى، بقدر الإمكان 
أيضاً توفير مسكن ملائم وظروف عمل آمنة وصحية، وإمدادات كافية من  ) ب(٢-١٢وتشمل المادة   . )١٤(عمـلياً 

 .الأغذية والتغذية الملائمة، وتثني عن تعاطي الكحوليات، واستهلاك التبغ، والمخدرات، وغيرها من المواد الضارة

 الحق في الوقاية من الأمراض وعلاجها ومكافحتها) ج(٢-١٢المادة 

المادة " (لأمراض الوبائية والمتوطنة والمهنية والأمراض الأخرى وعلاجها ومكافحتها      الوقايـة مـن ا    "تتطـلب    -١٦
وضع برامج وقائية وتثقيفية فيما يتعلق بالشواغل الصحية المرتبطة بالسلوك مثل الأمراض المنقولة عن )) ج(٢-١٢

تي تؤثر سلبيا على الصحة الإيـدز، والشواغل ال   /طـريق الاتصـال الجنسـي، ولا سـيما فـيروس نقـص المـناعة البشـرية                
الجنسية والإنجابية، وتعزيز المقومات الاجتماعية للصحة الجيدة مثل السلامة البيئية، والتعليم، والتنمية الاقتصادية،           

ويشمل الحق في العلاج إنشاء نظام للرعاية الطبية العاجلة في حالات الحوادث، والأوبئة،   . والمسـاواة بـين الجنسين    
وتشير . ة المماثـلة، وتقـديم الإغاثـة في حالات الكوارث والمساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ              والمخاطـر الصـحي   

مكافحـة الأمـراض إلى الجهـود الـتي تـبذلها الـدول بصـورة فـردية أو مشـتركة مـن أجل جملة أمور، من بينها إتاحة                       
ات على أساس مفصل، وتنفيذ أو التكـنولوجيات ذات الصـلة باسـتخدام وتحسـين نظـم مراقـبة الأوبـئة وجمـع البيان              

 .تعزيز برامج التحصين وغيرها من استراتيجيات مكافحة الأمراض المعدية

 )١٥( الحق في المرافق والسلع والخدمات المرتبطة بالصحة-) د(٢-١٢المادة 

-١٢لمادة ا" (يئة ظروف من شأا تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميع في حالة المرض"تشمل  -١٧
الجســدي والعقــلي عــلى حــد ســواء، توفــير إمكانيــة الوصــول عــلى قــدم المســاواة وفي الوقــت المناســب إلى     )) د(٢

الخدمـات الصـحية الأساسـية الوقائيـة والعلاجيـة والتأهيـلية، والتـثقيف الصحي؛ وبرامج الفحص المنتظم؛ والعلاج              
فضـل أن يكـون ذلـك عـل الصـعيد اتمعي؛ وتوفير          الملائـم للأمـراض السـائدة، والإصـابات، وحـالات العـوق، وي            
ويتمثل أحد الجوانب الهامة الأخرى في تحسين وتعزيز . العقاقير الأساسية؛ والعلاج والرعاية المناسبة للصحة العقلية
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مشاركة السكان في تقديم الخدمات الصحية الوقائية والعلاجية، مثل تنظيم قطاع الصحة، ونظام التأمين، وخاصة 
 .شاركة في القرارات السياسية المرتبطة بالحق في الصحة والمتخذة على كل من الصعيدين اتمعي والوطنيالم

  مواضيع خاصة تطبق على نطاق واسع- ١٢المادة 

 عدم التمييز والمساواة في المعاملة

والمقومات الأساسية ، أي تمييز في الوصول إلى الرعاية الصحية ٣ والمادة ٢-٢يحظر العهد، بموجب المادة      -١٨
للصحة، وفي الوصول إلى وسائل وحقوق الحصول عليها، بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين، 
أو الـرأي سياسـياً أو غـير سياسـي، أو الأصـل القومـي أو الاجـتماعي، أو الـثروة، أو النسـب، أو العجز البدني أو                         

الإيدز، أو الميول الجنسية، أو المركز المدني أو   / فيروس نقص المناعة البشرية    بما في ذلك  (العقـلي، أو الحالـة الصحية       
السياسي أو الاجتماعي أو مركز آخر يرمي إلى انتقاص أو إبطال الحق في الصحة أو ممارسته على قدم المساواة، أو 

ظم الاستراتيجيات والبرامج وتؤكـد اللجنة إمكانية اتخاذ العديد من التدابير، مثل مع     . قـد يـترتب عـليه ذلـك الأثـر         
الـرامية إلى القضـاء عـلى الـتمييز المرتـبط بالصـحة، بقـدر ضـئيل من الآثار المترتبة على الموارد عن طريق اعتماد أو            

، التي تؤكد أنه ٣ من التعليق العام رقم ١٢وتذكر اللجنة بالفقرة . تعديل أو إلغاء التشريعات، أو نشر المعلومات   
 تشح فيها الموارد، يجب حماية أفراد اتمع المعرضين للمخاطر باعتماد برامج هادفة منخفضة حتى في الأوقات التي 

 .التكلفة

ــرعاية الصــحية       -١٩ ــة الوصــول إلى ال ــتركيز عــلى المســاواة في إمكاني ــيما يتعــلق بــالحق في الصــحة، يجــب ال وف
الصحي ومرافق الرعاية الصحية للأفراد الذين وتلتزم الدول التزاماً خاصاً بما يلزم من التأمين  . والخدمـات الصحية  

يفـتقرون إلى الموارد الكافية، وبمنع أي تمييز يستند إلى الأسباب المحظورة دولياً في توفير الرعاية الصحية والخدمات    
فالـتوزيع غـير المـتكافئ للموارد    . )١٦(الصـحية، خاصـة فـيما يتعـلق بالالـتزامات الرئيسـية في إطـار الحـق في الصـحة            

وعلى سبيل المثال، لا ينبغي للاستثمارات أن تقدم دعماً غير . لصحية يمكن أن يؤدي إلى تمييز قد لا يكون سافراًًا
مـتكافئ لـلخدمات الصحية العلاجية الباهظة الثمن التي غالباً ما لا يستطيع الوصول إليها إلا شريحة صغيرة وثرية                  

 .ة والوقائية التي يستفيد منها الشريحة السكانية الأكبر بكثيرمن السكان، بدلاً من دعم الرعاية الصحية الأولي

 المنظور الجنساني

توصـي اللجنة بأن تدمج الدول منظوراً جنسانياً في سياساا وخططها وبرامجها وبحوثها المرتبطة بالصحة               -٢٠
س الجنس بأن العناصر ويعترف النهج القائم على أسا   . بغيـة العمـل على تحسين صحة الرجال والنساء على السواء          

ومن الضروري انفضاض . الـبيولوجية والاجـتماعية الـثقافية تلعب دوراً هاماً في التأثير على صحة الرجال والنساء       
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ــبيانات الصــحية والاجــتماعية   ــتفاوت في الصــحة والعمــل عــلى     -ال ــتحديد أوجــه ال  الاقتصــادية حســب الجــنس ل
 .معالجتها

 المرأة والحق في الصحة

القضاء على التمييز ضد المرأة، وضع وتنفيذ استراتيجية وطنية شاملة لتعزيز حق المرأة في الصحة               يتطـلب    -٢١
وينبغي أن تشمل هذه الاستراتيجية تدخلات ترمي إلى وقاية المرأة ومعالجتها من الأمراض التي . طـوال فترة حياا  

 كاملة من خدمات الرعاية الصحية الراقية       تصـيبها، فضلاً عن سياسات من أجل توفير إمكانية الوصول إلى طائفة           
وينبغي أن يكون ضمن الأهداف الرئيسية . التي تتحمل المرأة تكاليفها، بما فيها الخدمات الصحية الجنسية والإنجابية

تقـليل المخاطـر الصـحية الـتي تواجههـا المـرأة، ولا سـيما تخفيـض معـدلات وفيـات الأمومة وحماية المرأة من العنف                    
 ويتطلب إعمال حق المرأة في الصحة إزالة جميع الحواجز التي تعترض سبيلها للوصول إلى الخدمات والتعليم .المترلي

ومن الضروري أيضاً اتخاذ إجراءات . والمعـلومات في مجـال الصـحة، بمـا في ذلك في مجال الصحة الجنسية والإنجابية      
لممارسات والقواعد الثقافية المتوارثة الضارة التي تحرمها وقائية، وتشجيعية، وعلاجية من أجل حماية المرأة من آثار ا

 .من حقوقها الإنجابية

 الأطفال والمراهقون

الحاجـة إلى اتخـاذ تدابـير مـن أجـل تخفيض معدل وفيات الرضع وتعزيز نمو الرضع              ) أ(٢-١٢توجـز المـادة      -٢٢
ق الأطفال والمراهقين في التمتع بأعلى وتعـترف صـكوك حقوق الإنسان الدولية اللاحقة بح  . والأطفـال نمـواً صـحياً    

كما أن اتفاقية حقوق الطفل توجه الدول       . )١٧(مسـتوى صـحي يمكـن بلوغه وبالوصول إلى مرافق علاج الأمراض           
نحـو العمـل على ضمان حصول الطفل وأسرته على الخدمات الصحية الأساسية، بما فيها الرعاية المناسبة للأمهات                 

ط الاتفاقيـة بـين هـذه الأهـداف وكفالة الحصول على معلومات ملائمة للأطفال بشأن      وتـرب . قـبل الـولادة وبعدهـا     
ويتطلب . السـلوك الوقـائي والمعـزز للصـحة، وتقـديم الدعـم إلى الأسـر واـتمعات من أجل تنفيذ هذه الممارسات                  

غذية المناسـبة، والبيــئة  تـنفيذ مـبدأ عـدم الـتمييز أن تتمـتع الفـتيات، وكذلـك الأولاد، بالمسـاواة في الوصـول إلى الـت          
وثمـة حاجـة لاعتماد تدابير فعالة ومناسبة من أجل إلغاء الممارسات           . الآمـنة، والخدمـات الصـحية الـبدنية والعقـلية         

المـتوارثة الضـارة الـتي تؤثـر عـلى صـحة الأطفـال، ولا سـيما الفتيات، بما في ذلك الزواج المبكر، وتشويه الأعضاء                    
، كما ينبغي منح الأطفال المعوقين فرصة التمتع       )١٨(لأطفال الذكور في التغذية والرعاية    التناسلية للأنثى، وتفضيل ا   

 .بحياة كاملة وكريمة، وبالاندماج في مجتمعام

وعـلى الـدول الأطـراف أن توفـر بيـئة آمنة وداعمة للمراهقين تكفل لهم فرصة المشاركة في القرارات التي                -٢٣
ت الحياتية، واكتساب المعلومات الملائمة، والحصول على المشورة، والتحدث تؤثـر عـلى صحتهم، وتعلمهم المهارا    
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ويتوقف إعمال حق المراهقين في الصحة على تطوير رعاية         . عـن الخيـارات الـتي يـتخذوا بشأن سلوكهم الصحي          
 .صحية ملائمة للشباب تحترم السرية والخصوصية، وتشمل الخدمات الصحية الجنسية والإنجابية الملائمة

وفي جميـع السياسـات والـبرامج الرامية إلى ضمان حق الأطفال والمراهقين في الصحة، يتعين إيلاء الاعتبار                 -٢٤
 .الأساسي لمصالحهم المباشرة

 كبار السن

 من التعليق ٣٥ و٣٤فـيما يتعـلق بإعمال حق كبار السن في الصحة، تعيد اللجنة التأكيد، وفقاً للفقرتين       -٢٥
، عـلى أهميـة اتـباع ـج متكامل، يجمع ما بين عناصر العلاج الصحي الوقائي، والعلاجي،     )١٩٩٥ (٦العـام رقـم     
وينـبغي أن تقـوم هـذه الـتدابير عـلى أسـاس فحوصـات طـبية دوريـة للجنسـين؛ وتدابير تأهيلية جسدية                    . والتأهيـلي 

ام بالأشــخاص المصــابين ونفســية تــرمي إلى المحافظــة عــلى القــدرات الوظيفيــة لكــبار الســن واســتقلاليتهم؛ والاهــتم 
 .بأمراض مزمنة وميؤوس من علاجها ورعايتهم لتخفيف آلامهم ولتجنيبهم المهانة عند الوفاة

 المعوقون

 التي تتناول مسألة المعوقين في سياق الحق في ٥ من تعليقها العام رقم ٣٤تؤكـد اللجـنة مـن جديد الفقرة       -٢٦
د اللجنة ضرورة العمل على جعل قطاع الصحة العام يمتثل لمبدأ   وعلاوة على ذلك، تؤك   . الصـحة الـبدنية والعقلية    

 .عدم التمييز فيما يتعلق بالمعوقين، بل وأن يمتثل له أيضاً مقدمو الخدمات والمرافق الصحية من القطاع الخاص

 الشعوب الأصلية

ا الدول مؤخراً فيما يتعلق على ضوء القانون الدولي الناشئ والممارسة الدولية الناشئة، والتدابير التي اتخذ -٢٧
، ترى اللجنة أنه من المفيد تحديد العناصر التي ستساعد في تعريف حق الشعوب الأصلية في )١٩(بالشـعوب الأصـلية   

 من العهد على  ١٣الصـحة بغيـة تمكـين الـدول التي يوجد فيها سكان أصليون من تنفيذ الأحكام الواردة في المادة                    
 يحـق للشـعوب الأصـلية التمـتع بـتدابير محـددة مـن أجـل تحسـين إمكانية وصولها إلى                وتـرى اللجـنة أنـه     . نحـو أفضـل   

وينبغي أن تكون هذه الخدمات الصحية مناسبة ثقافياً، وأن تأخذ في الاعتبار الرعاية             . الخدمـات والرعاية الصحية   
لازمة للشعوب الأصلية من أجل وعلى الدول أن توفر الموارد ال. الوقائية التقليدية، والممارسات العلاجية والأدوية  

تصـميم وتقـديم ومراقـبة هـذه الخدمـات لكـي تـتمكن مـن التمـتع بأعـلى مستوى من الصحة البدنية والعقلية يمكن                    
وينـبغي أيضاً حماية النباتات والحيوانات والمعادن الطبية الأساسية اللازمة لتمتع الشعوب الأصلية بالصحة               . بـلوغه 

ة إلى أن صـحة الفـرد كـثيراً ما ترتبط في مجتمعات السكان الأصليين بصحة اتمع ككل             وتشـير اللجـن   . تمـتعاً تامـاً   
وتـرى اللجنة، في هذا الصدد، أن الأنشطة المرتبطة بالتنمية والتي تؤدي إلى تشريد الشعوب  . وتتسـم بـبعد جمـاعي     
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ة، وتقطـع علاقـتها التكافلية   الأصـلية ضـد رغبـتها مـن أقالـيمها وبيئـتها التقـليدية، وتحـرمها مـن مصـادرها الـتغذوي             
 .بأراضيها، تؤثر تأثيراً ضاراً على صحتها

 القيود

وتود اللجنة . تسـتخدم الـدول أحياناً قضايا الصحة العامة كمبررات لتقييد ممارسة حقوق أساسية أخرى          -٢٨
حقوق الأفراد وليس ، وضـع أساسـاً لحمايـة    ٤الـتأكيد عـلى أن البـند المتعـلق بـالقيود في العهـد، والـوارد في المـادة          

وبالتالي، إذا قامت دولة طرف، على سبيل المثال، بتقييد حركة الأشخاص المصابين           . للسـماح للدول بفرض قيود    
الإيدز، أو بمنع الأطباء من معالجة الأشخاص الذين يعتقد أم من /بأمراض معدية مثل فيروس نقص المناعة البشرية

م اللازم ضد الأمراض المعدية الرئيسية في اتمع، لدواع مثل الأمن الوطني أو معارضي الحكومة، أو لم توفر التطعي
المحافظـة على النظام العام، فإنه لزام عليها أن تبرر اتخاذها لهذه التدابير الخطيرة فيما يتعلق بكل عنصر من العناصر           

ايير حقوق الإنسان الدولية، وأن تتفق وينـبغي أن تتسـق هـذه القيـود مـع القـانون، بمـا فيـه مع        . ٤المحـددة في المـادة    
وطبيعة الحقوق المشمولة بحماية العهد، وأن تكون في صالح الأهداف الشرعية المتوخاة، وضرورية ضرورة تامة من 

 .أجل النهوض بالرفاه العام في مجتمع ديمقراطي

 البدائل تقييداً عندما تتاح ، يجـب أن تكون هذه القيود تناسبية، أي يجب اعتماد أقل         ٥وتمشـياً مـع المـادة        -٢٩
وحتى عندما يسمح ذه القيود أساساً لأسباب تتعلق بحماية الصحة العامة، ينبغي أن تكون . عدة أنواع من القيود

 .مدا محدودة ومن الوارد إعادة النظر فيها

  التزامات الدول الأطراف-ثانيا 

 التزامات قانونية عامة

عمال التدريجي للحق ويسلم بالضغوط الناشئة عن محدودية الموارد المتاحة،          لـئن كـان العهد ينص على الإ        -٣٠
فعلى الدول الأطراف التزامات مباشرة فيما . فهـو يفـرض أيضـا عـلى الدول الأطراف التزامات شتى لها أثر فوري              

اتخاذ خطوات والالتزام ب) ٢-٢المادة (يتعـلق بـالحق في الصـحة، مـثل ضـمان ممارسـة الحـق دون تمييـز من أي نوع            
ويجـب أن تكـون هـذه الخطـوات مـتعمدة وملموسـة وهادفة إلى               . ١٢عمـال الكـامل لـلمادة       نحـو الإ  ) ١-٢المـادة   (

 .)٢٠(الإعمال الكامل للحق في الصحة

وينـبغي ألا يفسـر الإعمال التدريجي للحق في الصحة على مدى فترة زمنية على أنه يجرد التزامات الدول                 -٣١
ن ذي أهمية، بل إن الإعمال التدريجي يعني أن على الدول الأطراف التزاماً محددا ومستمرا الأطراف من أي مضمو

 .)٢١(١٢بالتحرك بأقصى قدر من السرعة والفعالية نحو الإعمال الكامل للمادة 
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ومثـلما هـي الحـال بالنسـبة لجميع الحقوق الأخرى في العهد، هناك افتراض قوي بأنه من غير المسموح به        -٣٢
وإذا اتخذت أي تدابير تراجعية عمداً، يقع على كاهل الدولة   . اذ تدابـير تـراجعية فـيما يتعـلق بـالحق في الصـحة             اتخ ـ

الطرف عبء إثبات أن هذه التدابير استحدثت بعد النظر بعناية قصوى في جميع البدائل، وأن هناك ما يبررها حقا 
 للدولة )٢٢(ق الاستخدام الكامل لأقصى الموارد المتاحةبالرجوع إلى جميع الحقوق المنصوص عليها في العهد في سيا         

 .الطرف

وبفرض الحق في الصحة، مثله في ذلك مثل جميع حقوق الإنسان، ثلاثة أنواع أو مستويات من الالتزامات  -٣٣
ات ويشـتمل الالـتزام بـالأداء، بـدوره، على التزام    . الاحـترام والحمايـة والأداء  الالـتزامات،  : عـلى الـدول الأطـراف     

 من الدول أن تمتنع عن التدخل بشكل مباشر أو غير بالاحـترام ويتطـلب الالـتزام     . )٢٣(بالتسـهيل والـتوفير والـتعزيز     
 أن تتخذ الدول تدابير من شأا أن تمنع أطرافا ثالثة        بالحمايةويقتضي الالتزام   . مباشـر في التمـتع بـالحق في الصحة        

أن تعتمد الدول تدابير قانونية وإدارية وتدابير تتعلق بالأداء  الالتزام وأخيراً، يتطلب. ١٢من إعاقة ضمانات المادة 
 .بالميزانية وتدابير قضائية وتشجيعية ملائمة من أجل الإعمال الكامل للحق في الصحة

 التزامات قانونية محددة

و تقييد  من ضمنها، عدم منع أجملة أمور الحق في الصحة عن طريق    باحترامالـدول مـلزمة بشـكل خـاص          -٣٤
إتاحـة فـرص متكافـئة لجميع الأشخاص بمن فيهم السجناء والمحتجزون أو الأقليات وطالبو اللجوء والمهاجرون غير          
الشـرعيين، للحصـول عـلى الخدمـات الصـحية الوقائيـة والعلاجيـة والمسـكنة؛ والامتـناع عن إنفاذ ممارسات تمييزية                

وعلاوة . ييزية فيما يتعلق بأوضاع صحة المرأة واحتياجاا     كسياسـة عامة للدولة؛ والامتناع عن فرض ممارسات تم        
على ذلك، يشتمل الالتزام بالاحترام على التزام الدولة بالامتناع عن حظر أو عرقلة الرعاية الوقائية، والممارسات           

سرية، إلا إذا العلاجيـة والأدويـة التقليدية، والامتناع عن تسويق الأدوية غير المأمونة، وعن تطبيق معالجات طبية ق   
وينبغي أن تخضع . كـان ذلـك عـلى أسـاس استثنائي لعلاج مرض عقلي أو للوقاية من أمراض معدية أو لمكافحتها                  

هذه الحالات الاستثنائية لشروط محددة وتقييدية، تراعي أفضل الممارسات والمعايير الدولية المطبقة، بما فيها مبادئ     
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي للدول أن تمتنع . ين العناية بالصحة العقليةحمايـة الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحس   

عـن تقييـد الوصول إلى وسائل منع الحمل وغيرها من وسائل الحفاظ على الصحة الجنسية والانجابية، وعن ممارسة                  
و تعمد إساءة تفسيرها، الرقابة على المعلومات المتعلقة بالصحة، بما فيها التربية والمعلومات الجنسية، أو احتجازها أ

كما ينبغي للدول أن تمتنع عن التلويث غير  . وكذلك عن الحيلولة دون مشاركة الناس في المسائل المتصلة بالصحة         
القانوني للهواء والمياه والتربة، مثلما تفعل النفايات الصناعية الناتجة عن المرافق المملوكة للدولة، وعن استخدام أو 

و بيولوجيـة أو كـيميائية إذا كـانت هـذه الـتجارب سـينتج عنها تسرب لمواد ضارة بصحة         تجـريب أسـلحة نوويـة أ      
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الإنسـان، وعـن تقييـد الحصـول على الخدمات الصحية كتدبير عقابي مثلا، أثناء النـزاعات المسلحة بما في ذلك من       
 .انتهاك للقانون الإنساني الدولي

بينها واجبات الدول في اعتماد تشريع أو اتخاذ تدابير أخرى ، من بالحماية، جملة أموروتشتمل الالتزامات  -٣٥
تكفـل المسـاواة في فـرص الحصـول عـلى الـرعاية الصـحية والخدمـات المتصـلة بالصـحة والـتي توفـرها أطراف ثالثة؛                
وضـمان ألا تشـكل خصخصـة قطـاع الصـحة ديـداً الـتوافر المرافق والسلع والخدمات الصحية وإمكانية الوصول                     

قبوليــتها ونوعيــتها؛ ومراقــبة تســويق المعــدات الطــبية والأدويــة مــن قــبل أطــراف ثالــثة؛ وضــمان اســتيفاء    إليهــا وم
. الممارسـين الطـبيين وغيرهـم مـن المهـنيين الصـحيين لمعـايير ملائمـة مـن التعلـيم والمهـارة وقواعد السلوك الأخلاقية               

قليدية الضارة إلى عرقلة الوصول إلى الرعاية      والـدول مـلزمة أيضـا بضـمان ألا تـؤدي الممارسات الاجتماعية أو الت              
أثناء الحمل أو بعد الولادة وإلى وسائل تنظيم الأسرة؛ ومنع أطراف ثالثة من إجبار المرأة على الخضوع لممارسات 

يما تقليدية، مثل تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية، واتخاذ تدابير لحماية كل فئات اتمع الضعيفة أو المهمشة، لا س
كما ينبغي للدول أن تضمن ألا تحد أطراف . النساء والأطفال والمراهقون وكبار السن، من مظاهر العنف الجنساني

 .ثالثة من إمكانية حصول الناس على المعلومات والخدمات المتصلة بالصحة

ق في الصحة في نظمها  من بينها الإقرار الوافي بالح    جملة أمور  من الدول الأطراف     بالأداءويتطلب الالتزام    -٣٦
السياسـية والقانونيـة الوطـنية، ومـن الأفضـل أن يكـون ذلـك عـن طـريق التنفيذ التشريعي، وكذلك اعتماد سياسة              

ويجب على الدول كفالة تقديم الرعاية الصحية، بما . صحية وطنية مصحوبة بخطة تفصيلية لإعمال الحق في الصحة
لخطيرة، وكفالة المساواة في التمتع بالمقومات الأساسية للصحة، مثل فيهـا بـرامج للتحصـين ضـد الأمـراض المعدية ا         

الأغذيـة السـليمة مـن الـناحية الـتغذوية والميـاه الصـالحة للشـرب، والإصـحاح الأساسي والسكن الملائم والظروف                       
 فيها خدمات   وينبغي للهياكل الصحية الحكومية أن توفر خدمات الصحة الجنسية والانجابية، بما          . المعيشـية المناسبة  

ويـتعين عـلى الـدول أن تؤمـن الـتدريب الملائـم للأطباء وغيرهم من        . الأمومـة الآمـنة، خصوصـا في المـناطق الـريفية          
الموظفـين الطـبيين، وتوفـير عـدد كـاف مـن المستشفيات والمستوصفات وغير ذلك من المرافق ذات الصلة بالصحة،         

لصحة العقلية، مع إيلاء الاعتبار اللازم للتوزيع العادل        وتشـجيع ودعـم إنشاء مؤسسات تقدم المشورة وخدمات ا         
وهناك التزامات أخرى تشتمل على توفير نظام تأمين صحي عام أو خاص أو مختلط يستطيع  . في كافـة أنحـاء البلد     

الجميـع تحمـل نفقاتـه، وعـلى تشـجيع الـبحث الطـبي والـتربية الصـحية، فضلا عن الحملات الإعلامية، خاصة فيما                     
الإيدز، والصحة الجنسية والانجابية، والممارسات التقليدية، والعنف      /بالإصـابة بفـيروس نقص المناعة البشرية      يتعـلق   

والدول . المـترلي، والافـراط في شـرب الكحـول وتدخـين السـجائر، وتعـاطي المخـدرات وغيرهـا مـن المـواد الضـارة               
لمهـنية، وأي ديد آخر توضحه البيانات الخاصة     مطالـبة أيضـا باعـتماد تدابـير لمكافحـة المخاطـر الصـحية البيـئية وا                

وتحقيقا لهذا الغرض ينبغي لها أن تضع وتنفذ سياسات وطنية دف إلى تقليل تلوث الهواء والمياه والتربة، . بالأوبئة
 وعلاوة على ذلك، فإن الدول. بما في ذلك تلويثها بالمعادن الثقيلة مثل رصاص البترين، والقضاء على هذا التلوث 
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الأطـراف مطالـبة بصـياغة وتـنفيذ سياسـة وطـنية متماسـكة واستعراضـها عـلى نحو دوري للتقليل إلى أدنى حد من                  
مخاطــر الحـوادث والأمـراض المهـنية، فضـلا عـن توفـير سياسـة وطـنية متماسـكة بشـأن السلامة والخدمات الصحية                    

 .)٢٥(المهنية

، أن تـتخذ تدابير إيجابية تمكن الأفراد  ن جمـلة أمـور   ضـم مـن الـدول،     ) التسـهيل  (بـالأداء ويتطـلب الالـتزام      -٣٧
 )توفير(بأداء كذلك، فإن الدول الأطراف ملزمة . واـتمعات مـن التمـتع بـالحق في الصـحة وتساعدهم على ذلك      

حـق محـدد وارد في العهـد عـندما يعجـز الأفراد أو الجماعات، لأسباب خارجة عن مقدرم، عن التمتع ذا الحق                       
 الحق في الصحة يتطلب من الدول اتخاذ اجراءات أن يئ أسباب )تعزيز(بتحقيق والالتزام . لمـتاحة لهـم  بالوسـائل ا  

تعزيز الاعتراف بالعوامل التي تساعد � �١: وتشمل هذه الالتزامات. الصـحة لسـكاا وتحـافظ عـليها وأن تعالجهـا         
 ضمان ملاءمة الخدمات الصحية من الناحية   ��٢عـلى تحقيـق نـتائج صحية إيجابية، مثل البحث وتوفير المعلومات؛             

الـثقافية، وتدريـب موظفـي الـرعاية الصـحية عـلى نحو يسمح بالاعتراف بالاحتياجات المحددة للجماعات الضعيفة            
ضمان قدرة الدولة على الوفاء بالتزاماا فيما يتعلق بنشر المعلومات � �٣والمهمشة والاستجابة لهذه الاحتياجات؛ 

� �٤تعـلقة بأسـاليب الحيــاة والـتغذيـة الصحيـة، وبالممارسـات التقليديـة الضارة ومدى توافر الخدمات؛                الملائمـة الم  
 .مساعدة الناس في أن يختاروا، عن علم، ما يناسب صحتهم

 الالتزامات الدولية

طوات، سواء ، الانتباه إلى التزام جميع الدول الأطراف باتخاذ خ٣اسـترعت اللجـنة في تعـليقها العـام رقـم            -٣٨
بمفـردها ومـن خـلال المسـاعدة والتعاون الدوليين، خصوصا في االين الاقتصادي والتقني، صوب الإعمال الكامل       

 من ميثاق الأمم المتحدة، والأحكام المحددة      ٥٦وبروح المادة   . للحقوق المعترف ا في العهد، مثل الحق في الصحة        
 آتا المتعلق بالرعاية الصحية الأولية، ينبغي للدول الأطراف -ن ألما وإعلا) ٢٣ و٢٢و) ١(٢-١٢المواد (في العهد 

الاعـتراف بـالدور الأساسي للتعاون الدولي والامتثال لتعهدها باتخاذ اجراءات مشتركة ومنفصلة لتحقيق الإعمال                
ي يعلن أن  آتـا الـذ   -وفي هـذا الصـدد، ينـبغي لـلدول الأطـراف أن تـرجع إلى إعـلان ألمـا                    . الـتام لـلحق في الصـحة      

الـتفاوت الصـارخ في الأوضـاع الصـحية للـناس، خصوصـا بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية، فضلا عن بل وفي                       
داخـل البـلدان ذاـا، أمـر لا يمكن قبوله من النواحي السياسية والاجتماعية والاقتصادية وهو، بالتالي، محل اهتمام           

 .)٢٦(مشترك لجميع البلدان

، أن تحترم التمتع بالحق ١٢ الدول الأطراف، لكي تمتثل لالتزاماا الدولية فيما يتعلق بالمادة         ويـتعين عـلى    -٣٩
في الصـحة في بـلدان أخـرى، وأن تمنع أطرافا ثالثة من انتهاك هذا الحق في بلدان أخرى، إذا كانت تستطيع التأثير          

. الأمـم المـتحدة والقـانون الـدولي الساري    عـلى أطـراف ثالـثة مـن خـلال وسـائل قانونيـة أو سياسـية، وفقـا لميـثاق                     
وحسـب توافـر المـوارد، ينـبغي للدول أن تسهل الوصول إلى المرافق والسلع والخدمات الصحية الأساسية في بلدان       
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وينبغي للدول الأطراف أن تضمن . )٢٧(أخـرى، أيـنما كان ذلك ممكنا وأن توفر المساعدة الضرورية عند الاقتضاء           
ة الاهتمام الواجب في الاتفاقات الدولية، وتحقيقا لهذه الغاية، ينبغي لها أن تنظر في وضع المزيد إيلاء الحق في الصح

وفيما يتصل بإبرام اتفاقات دولية أخرى، ينبغي للدول الأطراف اتخاذ الخطوات التي تكفل . من الصكوك القانونية
 فإن الدول الأطراف ملزمة بضمان أن ما تتخذه  وبالمثل،. ألا تؤثر هذه الصكوك تأثيرا سلبيا على الحق في الصحة         

وبناء على ذلك، ينبغي . من اجراءات كأعضاء في منظمات دولية تضع في الاعتبار المراعاة الواجبة للحق في الصحة
لــلدول الأطــراف الأعضــاء في مؤسســات ماليــة دوليــة، وعــلى وجــه الخصــوص في صــندوق الــنقد الــدولي، والبــنك  

نمائيـة الإقلـيمية، أن تـولي مـزيدا مـن الاهـتمام لحمايـة الحـق في الصـحة وذلـك بالـتأثير على                         الـدولي، والمصـارف الإ    
 .سياسات الاقراض، واتفاقات الائتمان وفي التدابير الدولية لهذه المؤسسات

وتتحمل الدول الأطراف مسؤولية مشتركة وفردية، وفقا لميثاق الأمم المتحدة والقرارات ذات الصلة التي        -٤٠
ذها الجمعية العامة للأمم المتحدة وجمعية الصحة العالمية، للتعاون في تقديم الاغاثة في حالات الكوارث والمعونة تتخ

وينبغي لكل دولة أن . الإنسـانية في أوقـات الطـوارئ، بمـا في ذلـك تقـديم المسـاعدة إلى اللاجئين والمشردين داخليا            
ء الأولوية لأكثر الفئات ضعفا أو ميشا من السكان لدى تقديم وينبغي إعطا. تسهم في هذه المهمة بأقصى قدراا

المسـاعدة الطـبية الدوليـة، وتوزيـع المـوارد وإدارـا، مـثل الميـاه الآمـنة الصالحة للشرب، والأغذية واللوازم الطبية،                       
لدول، فإن اتمع وعلاوة على ذلك، نظراً لأن بعض الأمراض تنتقل بسهولة إلى ما وراء حدود ا. والمعونات المالية

والدول الأطراف المتقدمة اقتصاديا تتحمل مسؤولية خاصة . الدولي مسؤول بشكل جماعي عن معالجة هذه المشكلة
 .ولديها مصلحة خاصة في مساعدة الدول النامية الأشد فقراً في هذا الصدد

شبيهة تقيد إمداد دولة أخرى وينبغي للدول الأطراف أن تمتنع في جميع الأوقات عن فرض حظر أو تدابير  -٤١
ولا ينبغي أبداً استخدام القيود على مثل هذه السلع كوسيلة للضغط السياسي     . بالأدويـة والمعـدات الطـبية الكافية      

، بشـأن العلاقــة بــين العقوبــات  ٨وفي هــذا الصــدد، تذكّـر اللجــنة بموقفهــا، الـوارد في التعــليق العــام   . والاقتصـادي 
 .قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالاقتصادية واحترام الح

ولئن كانت الدول وحدها هي الأطراف في العهد، وبالتالي فهي المسؤولة في اية المطاف عن الامتثال له،  -٤٢
 الأفراد، بمن فيهم الموظفون الصحيون، واتمعات المحلية، والمنظمات الحكومية الدولية -فـإن جميع أعضاء اتمع    

 يتحمــلون - غــير الحكوميــة، ومــنظمات اــتمع المــدني، فضــلا عــن قطــاع الأعمــال الــتجارية الخاصــة    والمــنظمات
ومـن ثم ينبغي للدول الأطراف أن يئ مناخا ييسر الوفاء ذه            . مسـؤوليات فـيما يتعـلق بإعمـال الحـق في الصـحة            

 .المسؤوليات
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 الالتزامات الأساسية

نة أن لدى الدول الأطراف التزاما أساسيا بالعمل، على أقل تقدير، ، تؤكـد اللج ـ ٣في التعـليق العـام رقـم         -٤٣
عـلى ضـمان المسـتويات الأساسـية الدنيـا لكـل حق من الحقوق المنصوص عليها في العهد، بما فيها الرعاية الصحية                

ولي المعني  آتا مقترنا بصكوك أحدث عهدا، مثل برنامج عمل المؤتمر الد       -وإذا قـرئ إعلان ألما      . الأوليـة الأساسـية   
 يتضـمن توجيها إجباريا بشأن الالتزامات الأساسية الناشئة عن      )٢٩(، يتـبين أن هـذا الإعـلان       )٢٨(بالسـكان والتـنمية   

 :وبناء على ذلك، ترى اللجنة أن هذه الالتزامات الأساسية تشتمل على الأقل على الالتزامات التالية. ١٢المادة 

لع والخدمـات الصـحية عـلى أسـاس غـير تمييـزي، خصوصا             تـأمين حـق الوصـول إلى المـرافق والس ـ          )أ( 
 للفئات الضعيفة والمهمشة؛

كفالـة الوصـول إلى الحـد الأدنى الأساسـي مـن الأغذيـة الذي يضمن الكفاية والسلامة من حيث                     )ب( 
 التغذية، بغية تأمين التحرر من الجوع لكل الناس؛

اح، وامـدادات كافيـة من المياه النظيفة     كفالـة الوصـول إلى المـأوى الأساسـي، والسـكن والإصـح             )ج( 
 الصالحة للشرب؛

توفـير العقـاقير الأساسـية، عـلى نحـو ما تم تحديده من وقت إلى آخر في إطار برنامج عمل منظمة           )د( 
 الصحة العالمية المتعلق بالعقاقير الأساسية؛

 تأمين التوزيع العادل لجميع المرافق والسلع والخدمات الصحية؛ )ه ( 

اعتماد وتنفيذ استراتيجية وخطة عمل وطنيتين للصحة العامة، إذا ظهرت أدلة على وجود أوبئة،  )و ( 
بحيث تتصديان للشواغل الصحية لجميع السكان، وينبغي تصميم الاستراتيجية وخطة العمل، واستعراضهما بشكل 

ت ومعالم الحق في الصحة، دوري، في سـياق مـن المشـاركة والشفافية، ويجب أن تشتملا على وسائل، مثل مؤشرا      
يمكن عن طريقها رصد التقدم رصدا دقيقا؛ وهذه العملية التي تصمم في سياقها الاستراتيجية وخطة العمل، فضلا           

 .عن محتواهما، ينبغي أن تولي اهتماما خاصا لجميع الفئات الضعيفة أو المهمشة

 :كما تؤكد اللجنة ما يلي كالتزامات ذات أولوية مماثلة -٤٤

ــة     )أ(  ــرعاية الصــحية للأموم ــة، وال ــرعاية الصــحية الانجابي ــة ال ــولادة  (كفال ــناء الحمــل وبعــد ال ) في أث
 وللطفولة؛
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 توفير التحصين ضد الأمراض المعدية الرئيسية التي تحدث في اتمع؛ )ب( 

 اتخاذ تدابير للوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة ومعالجتها ومكافحتها؛ )ج( 

التعلـيم والوصـول إلى المعلومات المتعلقة بالمشاكل الصحية الرئيسية في اتمع، بما في ذلك           توفـير    )د( 
 طرق الوقاية والمكافحة؛

 .توفير التدريب الملائم للموظفين الصحيين، بما في ذلك التثقيف في مجال الصحة وحقوق الإنسان )ه ( 

ن هــناك الــتزاما خاصــا عــلى الــدول الأطــراف  وقطعــا للشــك بــاليقين، تــرغب اللجــنة في التشــديد عــلى أ   -٤٥
المساعدة والتعاون الدوليين، لا    "والعناصـر الفاعـلة الأخـرى الـتي يسـمح لهـا وضعها بتقديم المساعدة بأن تقدم من                   

، مـا يمكن البلدان النامية من الوفاء بالتزاماا الأساسية والتزاماا الأخرى          )٣٠(سـيما في اـال الاقتصـادي والـتقَني        
 . أعلاه٤٤ و٤٣المشار إليها في الفقرتين 

  الانتهاكات-ثالثا 

، يبدأ )الجزء الثاني(على التزامات الدول الأطراف ) الجزء الأول (١٢عندما يطبق المحتوى المعياري للمادة  -٤٦
ت المادة وتقدم الفقرات التالية أمثلة على انتهاكا. تشـغيل عمـلية ديـنامية تسـهل تحديـد انـتهاكات الحق في الصحة       

١٢. 

عـند تحديـد الفعـل أو التقصـير الذي يتساوى مع انتهاك الحق في الصحة، لا بد من التمييز بين عدم قدرة                     -٤٧
، التي تذكر ١-١٢ويتضح ذلك من المادة . ١٢الـدول الأطـراف وعـدم رغبـتها في الوفاء بالتزاماا بموجب المادة              

 من العهد، التي تلزم كل دولة طرف باتخاذ ١-٢ن المادة أعـلى مسـتوى مـن الصـحة يمكـن بلوغه، ويتضح أيضا م            
إن الدولـة الـتي تـتقاعس عـن استخدام أقصى     . الخطـوات اللازمـة في حـدود أقصـى مـا تسـمح بـه مواردهـا المـتاحة                  

وإذا حالت قلة الموارد دون أن . ١٢مواردها المتاحة لإعمال الحق في الصحة تنتهك بذلك التزاماا بموجب المادة            
الدولـة بكـامل الـتزاماا بموجـب العهـد، فإنـه يقـع عـلى كاهلها عبء إثبات أا بذلت مع ذلك كل الجهود         تفـي   

الممكـنة لاسـتخدام كـل المـوارد المـتاحة تحـت تصـرفها مـن أجـل الوفاء، على سبيل الأولوية، بالالتزامات الموضحة             
ا كــانت الظــروف، أن تــبرر عــدم وفائهــا غــير أنــه ينــبغي التشــديد عــلى أنــه لا يمكــن لأي دولــة طــرف، أي ــ. أعــلاه

 . أعلاه، وهي التزامات غير قابلة للانتقاص منها٤٣بالالتزامات الأساسية المنصوص عليها في الفقرة 

ويمكـن أن تحـدث انتهاكات الحق في الصحة من خلال إجراء مباشر تقوم به الدول أو جهات أخرى غير               -٤٨
لك فاعتماد أي تدابير تراجعية تخالف الالتزامات الأساسية بموجب الحق كذ. منظمة تنظيما كافيا من جانب الدولة
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وتشمل الانتهاكات بالفعل الإلغاء أو .  أعلاه، يشكل انتهاكا للحق في الصحة٤٣في الصحة، والموضحة في الفقرة 
ف بوضوح التعـليق الـرسمي لتشـريع ضـروري لمواصـلة التمـتع بـالحق في الصـحة أو اعـتماد تشريع أو سياسات تخال                    

 .التزامات قانونية محلية أو دولية قائمة من قبل وتتصل بالحق في الصحة

ويمكـن أيضا أن تحدث انتهاكات الحق في الصحة من خلال تقصير الدول في اتخاذ التدابير اللازمة الناشئة        -٤٩
 اللازمة صوب الإعمال وتشمل الانتهاكات بالفعل عدم اتخاذ الخطوات   . عـن الالـتزامات القانونية أو عدم اتخاذها       

الكامل لحق الجميع في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه، وعدم وجود سياسة وطنية   
 .بشأن السلامة والصحة المهنيتين فضلا عن الخدمات الصحية المهنية، وعدم إنفاذ القوانين ذات الصلة

 انتهاكات الالتزام بالاحترام

لالـتزام بالاحـترام هـي إجـراءات الدولـة أو سياساا أو قوانينها التي تخالف المعايير الواردة في                   انـتهاكات ا   -٥٠
وتشمل .  من العهد والتي ينتج عنها في أغلب الظن ضرر بدني، وأمراض ووفيات كان من الممكن تجنبها١٢المادة 

اد أو فئات معينة نتيجة لتمييز بحكم القانون الأمثلة الحرمان من الوصول إلى المرافق والسلع والخدمات الصحية لأفر
الاحتجاز المتعمد أو سوء عرض المعلومات ذات الأهمية الحيوية لحماية الصحة أو العلاج؛ تعليق              : أو بحكـم الواقـع    

التشـريع أو اعـتماد قوانـين أو سياسـات تعوق التمتع بأي مكون من مكونات الحق في الصحة؛ وعدم أخذ الدولة                
التزاماا القانونية فيما يتعلق بالحق في الصحة عند الدخول في اتفاقات ثنائية أو متعددة الأطراف مع               في اعتـبارها    

 .دول أخرى، ومنظمات دولية وكيانات أخرى، مثل الشركات المتعددة الجنسيات

 انتهاكات الالتزام بالحماية

ابير اللازمـة لحماية الأشخاص في إطار  تنشـأ انـتهاكات الالـتزام بالحمايـة مـن عـدم اتخـاذ الدولـة كـل الـتد              -٥١
وتتضمن هذه الفئة أمثلة من التقصير مثل عدم تنظيم . ولايتها من انتهاك حقهم في الصحة من جانب أطراف ثالثة

أنشـطة الأفـراد أو اموعـات أو الشـركات لمـنعها مـن انـتهاك حـق الآخـرين في الصـحة؛ وعـدم حماية المستهلكين                     
ضارة بالصحة، من جانب أصحاب العمل ومنتجي الأدوية أو الأغذية مثلا، وعدم العمل          والعامـلين من ممارسات     

عـلى مـنع إنتاج وتسويق واستهلاك التبغ، والمخدرات وغيرها من المواد الضارة؛ وعدم حماية النساء من العنف أو             
ة المتوارثة الضارة؛ وعدم سن أو ملاحقـة مـرتكبي العنف؛ وعدم محاربة الممارسة المتواصلة للتقاليد الطبية أو الثقافي        

 .إنفاذ قوانين لمنع تلوث المياه، والهواء والتربة من جراء الصناعات الاستخراجية والتحويلية
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 انتهاكات الالتزام بالأداء

تحـدث انـتهاكات الالتزام بالأداء من جراء عدم اتخاذ الدول الأطراف التدابير اللازمة لكفالة إعمال الحق                  -٥٢
وتشـمل الأمثـلة عـلى ذلـك عدم اعتماد أو تنفيذ سياسة وطنية للصحة مصممة لكفالة حق الجميع في             . ةفي الصـح  

الصحة؛ قلة المصروفات أو سوء توزيع الموارد على نحو ينتج عنه عدم تمتع أفراد أو فئات، لا سيما الفئات الضعيفة 
لمستوى الوطني، عن طريق تحديد مؤشرات أو المهمشة بالحق في الصحة؛ وعدم رصد إعمال الحق في الصحة على ا      

ومعـالم الحـق في الصـحة مـثلا؛ وعـدم اتخـاذ تدابـير لـلحد مـن عـدم الإنصـاف في توزيـع المـرافق والسلع والخدمات                        
 .الصحية؛ وعدم اعتماد ج يراعي منظور الجنسين إزاء الصحة؛ وعدم تخفيض معدلات وفيات الرضع والأمومة

 وى الوطني التنفيذ على المست-رابعاً 

 التشريع الإطاري

ولكـل دولة هامش  . تختـلف أنسـب الـتدابير لتـنفيذ الحـق في الصـحة اخـتلافا شاسـعا مـن دولـة إلى أخـرى             -٥٣
غير أن العهد، يفرض بوضوح على كل دولة واجب اتخاذ أي . استنسـابي في تقدير أنسب التدابير لظروفها المحددة       

صول إلى المرافق والسلع والخدمات الصحية لكي يتمتعوا، في أقرب وقت تدابير لازمة لضمان تمكين الجميع من الو
وهذا يتطلب اعتماد استراتيجية وطنية لكفالة تمتع . ممكن، بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه

صياغة سياسات الجميع بالحق في الصحة، استنادا إلى مبادئ حقوق الإنسان التي تحدد أهداف هذه الاستراتيجية، و
كما ينبغي أيضا للاستراتيجية الوطنية للصحة أن تحدد . ومـا يقابـلها مـن مؤشرات ومعالم خاصة بالحق في الصحة         

 .الموارد المتاحة لبلوغ الأهداف المقررة، فضلا عن أجدى وسيلة اقتصادية لاستخدام هذه الموارد

نية للصحة أن يحترما، ضمن جملة أمور، مبدأي وينبغي لصياغة وتنفيذ الاستراتيجيات وخطط العمل الوط  -٥٤
ويجب، بشكل خاص، أن يكون حق الأفراد والجماعات في المشاركة في عمليات . عـدم التمييز والمشاركة الشعبية  

صنع القرار، التي قد تؤثر على تنميتهم، مكونا لا غنى عنه لأي سياسة أو برامج أو استراتيجية يتم وضعها للوفاء                
ويجـب العمـل عـلى تعزيـز الصـحة بمشـاركة فعالـة من اتمع في تقرير                  . ١٢ الحكوميـة بموجـب المـادة        بالالـتزامات 

ولا يمكن كفالة  . الأولويـات واتخـاذ القرارات والتخطيط والتنفيذ وتقييم الاستراتيجيات الرامية إلى تحسين الصحة            
 .لشعبيةتقديم الخدمات الصحية بصورة فعالة إلا إذا سمحت الدول بالمشاركة ا

وينــبغي أيضــا للاســتراتيجية وخطــة العمــل الوطنيــتين للصــحة أن تســتندا إلى مــبادئ المســاءلة والشــفافية      -٥٥
واسـتقلال السـلطة القضـائية، ذلـك أن الحكـم السـليم أساسي للإعمال الفعال لجميع حقوق الإنسان، بما في ذلك                     

 الحق، ينبغي للدول الأطراف أن تتخذ خطوات    ومن أجل يئة مناخ مؤات لإعمال هذا      . إعمـال الحـق في الصـحة      
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ملائمـة لضـمان وعـي قطـاع الأعمـال الـتجارية الخـاص واـتمع المـدني ومراعاما لأهمية الحق في الصحة في تأدية             
 .أنشطتهما

وينـبغي لـلدول الأطـراف أن تـنظر في اعـتماد قـانون إطـاري لوضع استراتيجيتها الوطنية المتعلقة بالحق في             -٥٦
وينـبغي لهـذا القـانون الإطـاري أن ينشـئ آليـات لرصـد تنفيذ استراتيجيات وخطط عمل        . ة موضـع التطـبيق    الصـح 

كما ينبغي أن يتضمن أحكاما بشأن الأهداف المراد تحقيقها والإطار الزمني لتحقيقها؛ والوسائل             . الصـحة الوطنية  
       تمع المدني، الذي يشمل الخبراء في مجال الصحة، التي تمكن من بلوغ معالم الحق في الصحة؛ والتعاون المعتزم مع ا

والقطـاع الخاص والمنظمات الدولية؛ والمسؤولية المؤسسية عن تنفيذ الاستراتيجية وخطة العمل الوطنيتين للصحة؛              
وعـند رصـد الـتقدم صـوب إعمال الحق في الصحة، ينبغي للدول الأطراف أن           . وإجـراءات الـتماس العـون المحتمـلة       

 . والصعوبات التي تؤثر على تنفيذها لالتزامااتحدد العوامل

 الحق في المؤشرات والمعالم المتعلقة بالصحة

وينبغي أن تصمم . ينبغي للاستراتيجيات الوطنية للصحة أن تحدد الحق الملائم في مؤشرات ومعالم الصحة       -٥٧
. على المستويين الوطني والدولي،  ١٢المؤشـرات عـلى نحـو يجعـلها ترصـد الـتزامات الدول الأطراف، بموجب المادة                 

ويمكـن لـلدول أن تسترشـد، فـيما يتعـلق بالمؤشـرات الملائمة للحق في الصحة، والتي ينبغي أن تتناول شتى جوانب           
وتتطلب . الحق في الصحة، بالعمل الجاري في منظمة الصحة العالمية، وصندوق الأمم المتحدة للطفولة في هذا الشأن

 .يانا تفصيليا للأسباب المحظورة للتمييزمؤشرات الحق في الصحة ب

وبعـد تحديـد المؤشـرات الملائمـة لـلحق في الصـحة، تدعـى الـدول الأطـراف إلى وضع معالم وطنية ملائمة                      -٥٨
وأثناء عملية إعداد التقارير الدورية ستدخل اللجنة في عملية تدقيق مع الدولة            . تتصـل بكـل مؤشـر مـن المؤشرات        

الـنظر عـلى نحو مشترك بين الدولة الطرف واللجنة في المؤشرات وفي المعالم الوطنية التي        ويشـمل الـتدقيق     . الطـرف 
وفي الخمس سنوات التالية، تستعين الدولة . ستحدد الأهداف المراد تحقيقها أثناء الفترة التي سيتناولها التقرير المقبل

 في عملية إعداد التقرير اللاحقة، تنظر الدولة وبعد ذلك،. ١٢الطرف ذه المعالم الوطنية في رصد تنفيذها للمادة 
 .الطرف واللجنة فيما إذا كانت هذه المعالم قد تحققت أم لا، وفي أسباب أي صعوبات تكون قد واجهتها

 وسائل الانتصاف والمساءلة

ل إلى ينـبغي لضـحايا انـتهاك الحـق في الصـحة سـواء أكانوا أفرادا أم جماعات أن تتوفر لهم إمكانية الوصو          -٥٩
. )٣٠(وسـائل الانتصـاف القضـائية الفعالـة أو أي وسـائل انتصـاف أخـرى عـلى كـل مـن المسـتويين الوطني والدولي                         

وينـبغي أن يكـون مـن حـق جميـع الضـحايا الذيـن تعرضـوا لمثل هذه الانتهاكات أن يحصلوا على تعويض مناسب،                    
وينــبغي أن .  أو ضـمانات بعـدم الـتكرار   يمكـن أن يـأخذ شـكل العـودة إلى وضـع ســابق، أو الـتعويض، أو الترضـية       
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يتصدى أمناء مظالم ولجان لحقوق الإنسان، أو جمعيات حماية المستهلكين أو جمعيات لحقوق المرضى أو مؤسسات 
 .مماثلة على المستوى الوطني لما يقع من انتهاكات للحق في الصحة

قانون المحلي أن يؤدي إلى زيادة كبيرة في ويمكن لدمج الصكوك الدولية التي تعترف بالحق في الصحة في ال -٦٠
فهذا الدمج يمكن المحاكم من الفصل   . )٣١(نطاق وفعالية تدابير الانتصاف ومن ثم ينبغي تشجيعها في جميع الحالات          

 .في انتهاكات الحق في الصحة، أو على الأقل في الالتزامات الأساسية المترتبة عليه، بالاحتكام المباشر إلى العهد

ينـبغي للدولة الطرف أن تشجع القضاة وأعضاء المهن القانونية على إيلاء مزيد من الاهتمام لانتهاكات      و -٦١
 .الحق في الصحة لدى ممارستهم لمهام وظائفهم

ينـبغي لـلدول الأطـراف أن تحترم نشاط المدافعين عن حقوق الإنسان وغيرهم من أعضاء اتمع المدني في                  -٦٢
 .عيفة أو المهمشة على إعمال حقها في الصحة وأن تحمي هذا النشاط وتيسره وتعززهسبيل مساعدة الفئات الض

  التزامات العناصر الفاعلة غير الدول الأطراف-خامساً 

إن دور وكـالات وبـرامج الأمـم المـتحدة، وخاصـة الوظيفـة الرئيسية المسندة إلى منظمة الصحة العالمية في          -٦٣
يات الدوليـة والإقلـيمية والقطرية، لـه أهمية خاصة، مثل دور اليونيسيف فيما     إعمـال الحـق في الصـحة عـلى المسـتو          

وينبغي للدول الأطراف، عند صياغتها وتنفيذها لاستراتيجيتها الوطنية الخاصة بالحق . يتصل بحق الطفل في الصحة
وبالإضافة إلى ذلك، . لميةفي الصحة، أن تستفيد من المساعدة والتعاون التقنيين اللذين تقدمهما منظمة الصحة العا     

ينبغي للدول الأطراف، عند إعدادها لتقاريرها، أن تستغل المعلومات الغزيرة والخدمات الاستشارية لمنظمة الصحة 
 .العالمية فيما يتعلق بجمع البيانات، وتفصيلها وفي وضع مؤشرات ومعالم الحق في الصحة

فرة في سبيل إعمال الحق في الصحة بغية تعزيز التفاعل بين وعلاوة على ذلك، ينبغي مواصلة الجهود المتضا -٦٤
 من العهد، ينبغي    ٢٣ و ٢٢وبموجب المادتين   . جميـع العناصـر الفاعـلة المعـنية، بمـا فيهـا مختلف عناصر اتمع المدني               

وصندوق لكـل مـن مـنظمة الصـحة العالمية، ومنظمة العمل الدولية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف،            
الأمـم المـتحدة للسـكان، والبـنك الـدولي، والمصـارف الإنمائيـة الإقلـيمية، وصندوق النقد الدولي، ومنظمة التجارة                     
العالمية، والهيئات ذات الصلة الأخرى داخل منظومة الأمم المتحدة، أن يتعاون على نحو فعال مع الدول الأطراف، 

 الصـحة عـلى المسـتوى الوطني، مع إيلاء الاعتبار الواجـب للولاية        بالاعـتماد عـلى خـبرته، في مجـال تـنفيذ الحـق في             
وبوجه خاص، ينبغي للمؤسسات المالية الدولية، لا سيما البنك الدولي وصندق      . الفـردية لكـل مـن هذه المنظمات       

ئتمانية، وبرامجها النقد الدولي، أن تولي اهتماما كبيرا لحماية الحق في الصحة فـي سياسـاا الإقراضية، واتفاقاا الا
١٢وعند النظر في تقارير الدول الأطراف وقدرا على الوفاء بالالتزامات بموجب المادة . المتعلقة بالتكيف الهيكلي
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ومن شأن قيام الوكالات المتخصصة والبرامج . ، سـتنظر اللجـنة في أثـر المسـاعدة المقدمة من جميع العناصر الفاعلة     
. حدة باعتماد ج قائم على حقوق الإنسان أن ييسر إلى حد بعيد إعمال الحق في الصحةوالهيئات التابعة للأمم المت

وسـتقوم اللجـنة أيضـا أثـناء الـنظر في تقاريـر الـدول الأطـراف بدراسـة دور الجمعيـات المهـنية الصحية وغيرها من                        
 .١٢المنظمات غير الحكومية فيما يتعلق بالتزامات الدول بموجب المادة 

دور كـل مـن مـنظمة الصـحة العالميـة، ومفوضـية الأمـم المـتحدة السـامية لشـؤون اللاجئين، ولجنة              ويتسـم    -٦٥
الهلال الأحمر واليونيسيف، فضلا عن المنظمات غير الحكومية والجمعيات الطبية الوطنية،           / الصـليب الأحمر الدولية   

ة في أوقات الطوارئ، بما في ذلك تقديم بأهميـة خاصـة فـيما يتعلق بالإغاثة في حالات الكوارث والمساعدة الإنساني    
وينبغي إعطاء الأولوية في تقديم المساعدة الطبية الدولية، وتوزيع الموارد . المسـاعدة إلى اللاجـئين والمشردين داخليا   

وإدارـا، مـثل الميـاه النظيفة الصالحة للشرب، والأغذية والإمدادات الطبية والمعونات المالية إلى أضعف اموعات        
 .السكانية وأشدها تعرضا للتهميش

 .٢٠٠٠مايو / أيار١١اعتمد في 

 الحواشي

عـلى سـبيل المـثال، يجـوز قانونيـاً إنفـاذ مـبدأ عـدم الـتمييز فـيما يتعلق بالمرافق والسلع والخدمات                    )١( 
 .المرتبطة بالصحة في العديد من الولايات القضائية الوطنية

 .١٩٨٩/١١في قرارها  )٢( 

دئ المتعـلقة بحمايـة الأشـخاص المصـابين بمـرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية التي                 إن المـبا   )٣( 
 بشــأن ٥والتعــليق العــام للجــنة رقــم ) ٤٦/١١٩القــرار  (١٩٩١اعــتمدا الجمعيــة العامــة للأمــم المــتحدة في عــام  

الدولي للسكان والتنمية المعوقـين، ينطـبقان عـلى الأشـخاص المصـابين بمـرض عقـلي؛ ويـرد في بـرنامج عمـل المؤتمر                    
، وكذلـك في إعـلان وبـرنامج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة المعقود في           ١٩٩٤المعقـود في القاهـرة في عـام         

 .، تعريف للصحة الإنجابية ولصحة المرأة على التوالي١٩٩٥بيجين في عام 

؛ والــبروتوكول )١٩٤٩(لحــرب  مــن اتفاقيــات جــنيف بشــأن حمايــة ضــحايا ا  ٣المــادة المشــتركة  )٤( 
؛ والبروتوكول الإضافي )أ) (٢(٧٥المتعلق بحماية ضحايا المنازعات المسلحة الدولية، المادة ) ١٩٧٧(الإضافي الأول 

 ).أ(٤المتعلق بحماية ضحايا المنازعات المسلحة غير الدولية، المادة ) ١٩٧٧(الثاني 

ــنظمة الصــحة العا   )٥(  ــنموذجية لم ــنقحة في كــانون    انظــر القائمــة ال ــة بشــأن العقــاقير الأساســية، الم لمي
 .١٩٩٩، ٤، رقم ١٣، المعلومات الدوائية لمنظمة الصحة العالمية ، الد ١٩٩٩ديسمبر /الأول
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تشـمل أي إشـارة في هـذا التعـليق العـام إلى المرافق والسلع والخدمات المرتبطة بالصحة المقومات                    )٦( 
 .من هذا التعليق العام، ما لم يرد نص صريح بخلاف ذلك) أ (١٢ و١١تين الأساسية للصحة الموجزة في الفقر

 . من هذا التعليق العام١٩ و١٨انظر الفقرتين  )٧( 

ويركز هذا التعليق العام .  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية٢-١٩انظـر المادة    )٨( 
 . أهمية هذه المسألة الخاصة فيما يتعلق بالصحةبشكل خاص على إمكانية الوصول إلى المعلومات بسبب 

في الأدبيـات والممارسات المتعلقة بالحق في الصحة، كثيراً ما ترد الإشارة إلى ثلاثة مستويات من           )٩( 
الرعاية الصحية الأولية التي تتناول عادة الأمراض الشائعة والبسيطة نسبياً ويقدمها موظفون            : الرعاية الصحية هي  

و أطـباء مدربـون تدريـباً عاماً يعملون داخل اتمع المحلي وبتكلفة منخفضة نسبياً؛ والرعاية الصحية       أ/صـحيون و  
الـثانوية الـتي تقـدم في المراكز، وهي مستشفيات عادة، وتتناول بصورة عامة الأمراض الشائعة البسيطة أو الخطيرة            

دم موظفين صحيين وأطباء مدربين على تخصصات نسـبياً الـتي لا يمكـن علاجهـا عـلى صعيد اتمع المحلي، وتستخ      
محـددة، ومعـدات خاصـة، وتقـدم الـرعاية للمرضـى الداخـليين أحيانـاً بتكـلفة مـرتفعة مقارنـة مـع الـرعاية الأوليـة؛               
والـرعاية الصـحية مـن المرتـبة الثالـثة الـتي تقـدم في عـدد ضـئيل نسـبياً مـن المراكـز، وتتـناول عـادة عددا صغيرا من                           

يطة أو الخطيرة التي تتطلب موظفين صحيين وأطباء مدربين على تخصصات محددة ومعدات خاصة،              الأمـراض البس ـ  
ونظراً إلى أن أنواع الرعاية الصحية الأولية والثانوية ومن المرتبة الثالثة كثيراً . وغالباً ما تكون باهظة التكلفة نسبياً

ئماً المعايير الكافية للتفرقة بينها على نحو يساعد على مـا تـتداخل وغالـباً مـا تتفاعل، فإن هذا التصنيف لا يقدم دا       
تحديـد مستويات الرعاية الصحية التي يجب أن تقدمها الدول الأطراف، وبالتالي يكون الإسهام المقدم محدوداً فيما       

 .١٢يتعلق بالفهم المعياري للمادة 

ستخدم بشكل عام، وحل محله معدلات وفقاً لمنظمة الصحة العالمية، لم يعد معدل المواليد الموتى ي )١٠( 
 .وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة

مــا حــول "مــا يوجــد أو يحــدث قــبل الــولادة؛ ويشــير مصــطلح " الســابق لــلولادة"يشــير مصــطلح  )١١( 
عاً من  أسبو٢٨وفقاً للإحصاءات الطبية تبدأ هذه الفترة عند إتمام (إلى الفترة الوجيزة قبل الولادة وبعدها " الولادة

، فيغطي "الوليدي"؛ أما مصطلح )بدايـة الحمـل ويـتراوح تعريف ايتها ما بين الأسبوع الأول والرابع بعد الولادة      
ويقتصر . إلى ما يحدث بعد الولادة" ما بعد الولادة"الفترة المرتبطة بأول أربعة أسابيع بعد الولادة؛ ويشير مصطلح 

 ".ما بعد الولادة"و" ما قبل الولادة"ين العامين هذا التعليق العام على استخدام المصطلح

تعـني الصحة الإنجابية أن يتمتع النساء والرجال بحرية اختيار الإنجاب كلما أرادوا، وتشمل الحق                 )١٢( 
ــاً لتنظــيم الأســرة والوصــول إلى هــذه الوســائل وفقــاً       في معــرفة الوســائل الآمــنة والفعالــة والمقــبولة والميســورة مالي
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، فضلاً عن الحق في الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية المناسبة التي ستمكِّن النساء، على سبيل المثال، لاختيارهم
 .من إتمام فترة الحمل والولادة بسلامة

 الذي ينص على ما ١٩٧٢ من إعلان ستكهولم لعام ١وتحيط اللجنة علماً في هذا الصدد بالمبدأ        )١٣( 
ي في الحـرية، والمسـاواة، وظـروف معيشـية مناسبة، وفي بيئة ذات نوعية تسمح              يتمـتع الفـرد بـالحق الأساس ـ      : "يـلي 

، كما تحيط علماً بالتطورات الأخيرة في القانون الدولي، بما في ذلك قرار الجمعية العامة         "بـالعيش في كـرامة ورفاه     
؛ وصكوك حقوق  من إعلان ريو١ بشأن ضرورة ضمان وجود بيئة صحية من أجل رفاه الأفراد؛ والمبدأ      ٤٥/٩٤

 . من بروتوكول سان سلفادور الملحق بالاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان١٠الإنسان الإقليمية مثل المادة 

 .٢-٤، المادة ١٥٥اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  )١٤(

 . أعلاه٨والحاشية ) ب(١٢انظر الفقرة  )١٥(

 . من هذا التعليق العام٤٤ و٤٣ين للاطلاع على الالتزامات الرئيسية، انظر الفقرت )١٦(

 .من اتفاقية حقوق الطفل) ١ (٢٤المادة  )١٧( 

صـحة الأم والطفل وتنظيم  " والمعـنون  ١٩٩٤ لعـام  ١٠ - ٤٧انظـر قـرار جمعيـة الصـحة العالميـة         )١٨( 
 ".الممارسات التقليدية الضارة بصحة الأم والطفل: الأسرة

يرة المتصلة بالشعوب الأصلية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم تشمل القواعد الدولية الناشئة الأخ )١٩( 
 مـن اتفاقية  ٣٠و) د(و) ج (٢٩؛ والمـادتين   )١٩٨٩( بشـأن الشـعوب الأصـلية والقبـلية في البـلدان المسـتقلة               ١٦٩

، الـتي توصي الدول  )١٩٩٢(مـن الاتفاقيـة المتعـلقة بالتـنوع الـبيولوجي         ) ي (٨؛ والمـادة    )١٩٨٩(حقـوق الطفـل     
احـترام معارف وابتكارات وممارسات مجتمعات السكان الأصليين وصوا والمحافظة عليها، وجدول أعمال القرن     ب

 من الجزء الأول من ٢٠؛ والفقرة ٢٦، خاصة الفصل )١٩٩٢( التابع لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية ٢١
أن تتخذ الدول خطوات إيجابية منسقة من أجل كفالة ، التي تنص على ضرورة )١٩٩٣(إعلان وبرنامج عمل فيينا 

وانظر أيضاً ديباجة الاتفاقية الإطارية للأمم . احترام جميع حقوق الإنسان للشعوب الأصلية على أساس عدم التمييز
حــة مــن اتفاقيــة الأمــم المــتحدة لمكاف) ه ) (٢ (١٠ مــنها؛ والمـادة  ٣والمــادة ) ١٩٩٢(المـتحدة المتعــلقة بــتغير المــناخ  

ــلدان الــتي تعــاني مــن الجفــاف الشــديد و   وخــلال ). ١٩٩٤(أو مــن التصــحر، وبخاصــة في أفــريقيا  /التصــحر في الب
الســنوات الأخــيرة، قــام عــدد مــتزايد مــن الــدول بــتعديل دســاتيرها والأخــذ بتشــريعات تعــترف بــالحقوق الخاصــة    

 .بالشعوب الأصلية

 .٤٣، الفقرة ١٣انظر التعليق العام رقم  )٢٠(
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 .٤٤، الفقرة ١٣؛ والتعليق العام رقم ٩، الفقرة ٣انظر التعليق العام رقم  )٢١( 

 .٤٥، الفقرة ١٣؛ والتعليق العام رقم ٩، الفقرة ٣انظر التعليق العام رقم  )٢٢( 

، يشـتمل الالـتزام بالتحقيق على التزام بالتسهيل والتزام   ١٣ و١٢وفقـا للتعـليقين العـامين رقمـي        )٢٣( 
ذا التعليق العام، يشتمل الالتزام بالأداء أيضا على التزام بالتعزيز نظرا للأهمية البالغة لتعزيز الصحة        وفي ه . بالتوفير

 .في عمل منظمة الصحة العالمية وغيرها

 ).١٩٩١ (٤٦/١١٩قرار الجمعية العامة  )٢٤( 

ــا       )٢٥(  ــيما يتعــلق ب ــترخيص والمكافحــة ف ــتحديد وال ــتعرف وال لمواد عناصــر مــثل هــذه السياســة هــي ال
والمعـدات والعوامـل وعمـليات العمـل الخطـيرة؛ توفـير المعـلومات الصحية للعاملين، وتوفير ملابس ومعدات وقائية            
مناسـبة إذا دعـت الحاجـة إليهـا؛ وإنفـاذ القوانـين والـلوائح مـن خـلال التفـتيش الكـافي؛ وشـرط الإبلاغ بالحوادث                  

راض الخطــيرة وإعــداد إحصــاءات ســنوية؛ وحمايــة العمــال والأمــراض المهــنية، وإجــراء تحقيقــات في الحــوادث والأمــ
وممثليهم من التدابير التأديبية التي تتخذ ضدهم بسبب إجراءات سليمة اتخذوها وفقا لهذه السياسة؛ وتوفير خدمات 

انظـر اتفاقيـة مـنظمة العمـل الدوليـة بشـأن السـلامة والصحة المهنيتين،          . صـحية مهـنية  لهـا وظـائف وقائيـة أساسـاً            
 ).١٦١رقم  (١٩٨٥، والاتفاقية بشأن خدمات الصحة المهنية، )١٥٥رقم  (١٩٨١

 ١٢-٦ آتـا، تقريـر المؤتمـر الدولي المعني بالرعاية الصحية الأولية،           -المـادة الـثانية مـن إعـلان ألمـا            )٢٦( 
لميــة،  مــنظمة الصــحة العا١، رقــم "سلســلة الصــحة لــلجميع"مــنظمة الصــحة العالميــة، : ، في١٩٧٨ســبتمبر /أيــلول

 .١٩٧٨جنيف، 

 . من التعليق العام٤٥انظر الفقرة  )٢٧( 

منشورات  (١٩٩٤سبتمبر / أيلول١٣-٥تقريـر المؤتمـر الدولي المعني بالسكان والتنمية، القاهرة،         )٢٨( 
 .، المرفق، الفصلان السابع والثامن١، الفصل الأول، القرار )E.95.XIII.18الأمم المتحدة، رقم المبيع 

 .١-٢د، المادة العه )٢٩( 

بصـرف الـنظر عمـا إذا كـان يمكـن للفـئات بصـفتها هـذه أن تسـعى للانتصـاف بوصـفها صاحبة                    )٣٠( 
والحقوق الجماعية لها   .  بكل من البعدين الجماعي والفردي     ١٢حقـوق مميـزة، فـإن الـدول الأطـراف مـلزمة بالمادة              

عتمد بشدة على الحماية والتشجيع وهما جان       أهميـة كـبيرة في ميـدان الصـحة؛ والسياسـة الحديـثة للصحة العامة ت               
 .موجهان أساساً إلى الجماعات

 .٩، الفقرة ٢انظر التعليق العام رقم  )٣١( 

- - - - - 

 


