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 الدورة الحادية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٦البند 

مـــسائل :  وحمايتـــهاتعزيـــز حقـــوق الإنـــسان  
 بمــا في ذلــك النــهج البديلــة حقــوق الإنــسان،

 الإنـــسان  لتحـــسين التمتـــع الفعلـــي بحقـــوق    
 والحريات الأساسية

 
 حقوق الإنسان للمهاجرين  

 
 **مذكرة من الأمين العام  

يتشرف الأمين العام بأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة التقريـر المؤقـت عـن حقـوق               
الإنسان للمهـاجرين الـذي قدمـه المقـرر الخـاص المعـني بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين، خـورخي               

، الـذي قـرر فيـه الـس أن يمـدد، علـى              ١/١٠٢رر مجلس حقوق الإنسان     بوستامانتي، وفقا لمق  
ســبيل الاســتثناء ولمــدة ســنة واحــدة، ولايــات الإجــراءات الخاصــة للجنــة حقــوق الإنــسان           

 .وولايات المكلفين ا

 

 * A/61/150. 
 .قدم هذا التقرير بعد الموعد المحدد له لكي تدرج فيه معلومات توافرت مؤخرا ** 
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 تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين  
 

 موجز 
 الأعمـال الـتي اضـطلع ـا المقـرر الخـاص           يتضمن هذا التقرير معلومات مستكملة عـن       

 (A/60/357)المعني بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين منـذ تقريـره الأخـير المقـدم إلى الجمعيـة العامـة                     
ويركــز التقريــر . 2) و Add.1 و (E/CN.4/2006/73وتقريــره المقــدم إلى لجنــة حقــوق الإنــسان  

 سـياق حـوار الجمعيـة العامـة الرفيـع      بصفة خاصة على المسائل المُثارة من قبل المقرر الخـاص في     
 .المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية
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 مقدمة -أولا  
هذا هو التقرير الخامس المقدم إلى الجمعية العامة من ولاية المقرر الخاص المعني بحقـوق                - ١

 المقـــرر الخـــاص الحـــالي، خـــورخي الإنـــسان للمهـــاجرين، وهـــو التقريـــر الثـــاني الـــذي يقدمـــه 
 .بوستامانتري

إلى  ٢٠٠٥أغـسطس  /آب ١ويغطي هـذا التقريـر الأنـشطة المنجـزة خـلال الفتـرة مـن                 - ٢
، وهو يتضمن عرضا مفصلا للشواغل المطروحة مـن المقـرر الخـاص             ٢٠٠٦أغسطس  /آب ٣٠

ويعـرض التقريـر    . ةفي سياق حوار الجمعية العامة الرفيع المستوى بشأن الهجـرة الدوليـة والتنمي ـ            
أيضا بعض التطورات الهامة التي شهدا الفتـرة قيـد الاسـتعراض بـشأن حمايـة حقـوق الإنـسان          

 .للمهاجرين
 

 الولاية -ثانيا  
، الــذي ١٩٩٩/٤٤يمــارس المقــرر الخــاص أنــشطته وفقــا لقــرار لجنــة حقــوق الإنــسان   - ٣

للجنــة، في دورــا الثانيــة وقــد قــررت ا. أنــشأت اللجنــة بموجبــه هــذه الآليــة وحــددت مهامهــا 
ثم . ، تمديد ولاية المقرر الخاص لمدة ثلاثـة سـنوات أخـرى           ٢٠٠٥/٤٧والستين بموجب قرارها    

 .، بتمديد الولاية لمدة سنة واحدة١/١٠٢قام مجلس حقوق الإنسان، بموجب قراره 
يـر  ويرد استعراض للإطار القانوني الدولي لعمل المقـرر الخـاص وأسـاليب عملـه في تقر                - ٤

، وهمـا يـستندان     2) و   Add.1 و   E/CN.4/2006/73(هذا العـام المقـدم إلى لجنـة حقـوق الإنـسان             
إلى حــد كــبير إلى الأعمــال الــتي اضــطلعت ــا المقــررة الخاصــة الــسابقة، غــابربييلا رودريغيــز     

 .A/57/292) و Add.1 و E/CN.4/2001/83انظر (بيسارو 
 

 الأنشطة -ثالثا  
 

 موجز الأنشطة -ألف  
ــوجزا         - ٥ ــسان مـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــاص إلى لجنـ ــرر الخـ ــه المقـ ــذي قدمـ ــر الـ ــضمن التقريـ يتـ

 كـانون إلى أغـسطس  /آبللاجتماعات والأنشطة التي شارك فيها المقرر الخـاص في الفتـرة مـن      
وخلال الفترة غير المشمولة في ذلك التقريـر، شـارك المقـرر الخـاص في          . ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

 :الأحداث التالية
ــران ١في  )أ(  ــه /حزيـ ــسابعة   ٢٠٠٦يونيـ ــدورة الـ ــسية في الـ ــة الرئيـ ، ألقـــى الكلمـ

 للجمعية العامة لاتحاد البرلمانيين في الأمريكتين، التي عقدت في كويتو؛
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حلقـة العمـل   ”، شـارك في حلقـة عمـل معنونـة       ٢٠٠٦يونيـه   /حزيران ٢٧في   )ب( 
للتـدريب   المتحـدة    مـم الأعقدت في نيويورك ونظمهـا مركـز        “ المعنية بالهجرة وحقوق الإنسان   

 للسكان، والمنظمة الدولية للهجرة؛ المتحدة الأمموالبحث، وصندوق 
، شـارك في اجتمـاع عقـد في مدريـد عنوانـه           ٢٠٠٦يوليه  /تموز ١٩ و   ١٨في   )ج( 

ونظمتــه اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر  “ لقــاء بــشأن الهجــرة والتنميــة ”
 -رافي لأمريكـــا اللاتينيـــة، اســـتعدادا لانعقـــاد مـــؤتمر القمـــة الأيـــبيري المركـــز الـــديمغ/الكـــاريبي

 ؛٢٠٠٧الدول الذي سيعقد في مونتفيديو في عام الأمريكي لرؤساء 
ــرة مــن  )د(  ــه / تمــوز٢٧ إلى ٢٣في الفت ، شــارك في اجتمــاع عقــد في  ٢٠٠٦يولي

التنميـة بـشأن المهـاجرات      جاكرتا ونظّمه منتدى آسيا والمحـيط الهـادئ المعـني بـالمرأة والقـانون و              
العــاملات في الخدمــة المنـــزلية وضــعف وضــعهن بوصــفهن أشخاصــا تنطبــق علــيهم حقــوق         

 .الإنسان
 

 ملاحظات -باء  
 الزيارات - ١ 

، توجيــه الــدعوة لــه ٢٠٠٥يوليــه /طلــب المقــرر الخــاص، منــذ تكليفــه بولايتــه في تمــوز - ٦
. هورية كوريا وجنوب أفريقيـا وماليزيـا واليابـان        أستراليا وإندونيسيا وجم  : لزيارة البلدان التالية  

ونظرا للتقارير العديدة الواردة هذا العام عن التشرد الجماعي للأشخاص عن طريق القـوارب،              
وعن المهاجرين الذين يلقون حتفهم في البحر، وهم عـادة أفارقـة يـأتون مـن جنـوب الـصحراء                

ضا زيارة موريتانيا والقيـام بزيـارة لأغـراض    محاولين الوصول إلى أوروبا، طلب المقرر الخاص أي  
ــبين وكنــدا           ــة أخــرى للفل ــارات متابع ــاري، وطلــب زي ــبانيا، وبخاصــة لجــزر الكن ــة لأس المتابع

 .والولايات المتحدة الأمريكية
وقـــد اســـتجابت أســـتراليا وجمهوريـــة كوريـــا وجنـــوب أفريقيـــا والولايـــات المتحـــدة    - ٧

 إلى ٤قرر أن تتم زيارة جمهوريـة كوريـا في الفتـرة مـن     ومن الم. الأمريكية لطلب المقرر الخاص  
 .أما مواعيد الزيارات الأخرى فهي حاليا قيد المناقشة. ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٢
ويود المقرر الخـاص أن يتوجـه بالـشكر للحكومـات الـتي ردت بالإيجـاب علـى طلباتـه                 - ٨

وهـو يـود    . عـد علـى أن تفعـل ذلـك        بشأن الزيارة، ويحث الحكومات التي لم تستجب لطلباته ب        
أن يشير إلى أن هذه الزيارات تتيح لولايته فرصة فريـدة لتقيـيم الحالـة في البلـدان المعنيـة تقييمـا                      

 .مباشرا ومقابلة مختلف الأطراف صاحبة المصلحة بشأن المسائل المتصلة بولايته
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 الدراسات الإفرادية - ٢ 
، أن يــضمن ٢٠٠٥/٤٧اص، في قرارهــا طلبــت لجنــة حقــوق الإنــسان مــن المقــرر الخــ -٩

فصلا عن تأثير التشريعات والتدابير الـتي اعتمـدا بعـض الـدول ومـن شـأا                 ”التقارير السنوية   
 وأشـار المقـرر الخـاص في تقريـره          .“الإنـسان والحريـات الأساسـية للمهـاجرين       د حقـوق    أن تقي 
ــه لتنــاول هــذه المــسألة   إلى أن الوقــت لم ) ٧٨، الفقــرة E/CN.4/2006/73 (٢٠٠٦لعــام  يــتح ل

 .نظرا لحداثة تعيينه وأنه سيتناولها في تقريره للعام المقبل
ــة، قــرر المقــرر الخــاص أن يلــتمس       - ١٠ وبعــد النظــر علــى النحــو الواجــب في طلــب اللجن

المعلومات عن طريق استبيان يركِّز على بـضع مـسائل محـددة بـشأن الثغـرات أو أوجـه الـنقص                     
عات، والتي يمكـن، وفقـا لمـا تفيـد بـه التقـارير المتلقـاة، أن تـؤثر تـأثيرا سـلبيا           الموجودة في التشري  

وهو حاليا بانتظار ورود الردود على الاستبيان ويأمل أن يقـدم دراسـة بـشأن               . على المهاجرين 
 .هذه المسألة في تقريره التالي إلى مجلس حقوق الإنسان

 
 حالات انتهاك حقوق الإنسان للمهاجرين - ٣ 

أثناء الفترة قيد الاستعراض، ظل المقرر الخاص يتلقى الشكاوى مـن انتـهاكات مـدعاة       - ١١
 لتقريـره الأخـير المقـدم إلى اللجنـة نـصوص            ١وتتـضمن الإضـافة     . لحقوق الإنـسان للمهـاجرين    

ديـسمبر  /ينـاير وكـانون الأول    /الشكاوى الـتي أرسـلت إلى الحكومـات فيمـا بـين كـانون الثـاني               
وسيرد موجز للمراسلات الصادرة والـواردة      . الواردة من الحكومات  ، وكذلك الردود    ٢٠٠٥

 .منذ ذلك الحين في التقرير الذي سيقدمه إلى الس
ــة       - ١٢ ــاة إلى الحكومــات المعني ــشكاوى المتلق ــا لأســاليب العمــل المعتمــدة، أحيلــت ال ووفق

قـــوع وتـــشمل الحـــالات الـــتي يـــدعى فيهـــا و. بوصـــفها التماســـات عاجلـــة أو رســـائل ادعـــاء
لحقوق الإنسان لهذه الفئة أثناء الفتـرة قيـد الاسـتعراض، ممـا يـستدعي تـدخل المقـرر                    انتهاكات

الاحتجـاز التعـسفي، بمـا في ذلـك احتجـاز الأطفـال؛        ) أ: (الخاص، وادعاءات بحدوث مـا يلــي      
ــسانيـــة للاحتجــاز؛ و   ) ب( و ـــروف اللاإن ــة الحــدود؛    ) ج(الظـ ــة في ســياق مراقب ســوء المعامل
 الوفـــــاة مــن جــــراء استخــــدام القــــوة المفرطــة مــن قبــل أفــراد الــشرطة وقــوات الأمــن؛    )د( و
الترحيــل الجمــاعي، والطــرد بــإجراءات مــوجزة، وانتــهاك حقــوق الإنــسان للأشــخاص ) هـــ( و

 .العنف الجنساني) ز(إفلات مرتكبي الجرائم ضد المهاجرين من العقاب؛ و ) و(المرحلين؛ و 
رر الخاص أيضا في رسائله الموجهة إلى الحكومات عن قلقـه إزاء عـدد مـن                وأعرب المق  - ١٣

: الحــالات الــتي تنطــوي علــى انتــهاكات لحقــوق الإنــسان للعمــال المهــاجرين، ومنــها مــا يلــي    
شــروط العمــل احفــة الــتي يفرضــها أصــحاب الأعمــال، في ظــل ظــروف تماثــل في بعــض    )أ(



A/61/324  
 

06-51780 7 
 

الامتنــاع عــن دفــع   ) ج(زات الــسفر؛ و ســحب جــوا ) ب(الأحيــان العبوديــة والــسخرة؛ و   
تقييد حرية التنقل، والإهانات اللفظية، والاعتداءات البدنية، والأحوال الـسيئة          ) د(الأجور؛ و   

الحرمـان مـن الحـق في تكـوين         ) ه ــ(للمساكن التي قـد يـتعين علـى صـاحب العمـل توفيرهـا؛ و                
لعمــال المهــاجرون علــى يــد ضــروب الإيــذاء الــتي يتعــرض لهــا ا) و(الجمعيــات وفي التجمــع؛ و 

 .وكالات التوظيف نتيجة لقصور الأنظمة المطبقة في هذا القطاع
ومن خلال إجراء رسائل الادعاء، طلب المقـرر الخـاص مـن حكومـات معينـة موافاتـه                   - ١٤

بمعلومــات عــن القــوانين والتــدابير المنطبقــة علــى المهــاجرين وعــن الاتفاقــات الثنائيــة لتوظيــف     
والغرض من هذه الرسـائل، كمـا كـان في الماضـي،            . ين مباشرة من بلدان المنشأ    العمال المهاجر 

 .هو التحقق من الالتزام بالمعايير الدنيا لحماية حقوق الإنسان لهذه الفئة الضعيفة
وخلال الفترة قيد الاستعراض، أُرسلت رسائل مشتركة بين المقـرر الخـاص والمكلّفـين               - ١٥

 القــضاء أو المقــرر الخــاص المعــني بحــالات الإعــدام خــارج نطــاق  : بــالإجراءات الخاصــة التاليــة 
بإجراءات موجزة أو الإعدام التعسفي؛ والمقرر الخاص المعني بمسألة التعـذيب؛ والمقـرر الخـاص               

يتصل بـذلك مـن      المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما        
ة الدين أو المعتقد؛ والمقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المـرأة           تعصب؛ والمقرر الخاص المعني بحري    

وأسبابه ونتائجـه؛ والمقـرر الخـاص المعـني بمـسألة بيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي إنتـاج                       
المواد الإباحية؛ والمقرر الخاص المعني بالاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال؛ والمقـرر                

 .ل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية والعقليةالخاص المعني بحق ك
ويعكــف المقــرر الخــاص علــى إعــداد تقريــره التــالي الــذي ســيقدمه إلى مجلــس حقــوق     - ١٦

وكما ذُكر أعلاه، سيتناول في ذلـك التقريـر مـسألة التـشريعات وغيرهـا مـن التـدابير                   . الإنسان
 .التي تؤثر على المهاجرين

 
التطـــورات المـــستجدة خـــلال الفتـــرة    : قـــوق الإنـــسان للمهـــاجرين  ح -رابعا  

٢٠٠٦-٢٠٠٥ 
يود المقرر الخاص أن يوجه الانتباه إلى عدد من التطـورات الـتي حـدثت خـلال عـامي                     - ١٧

 .٢٠٠٦ و ٢٠٠٥
 اجتماعـات عديـدة ونظمـت أحـداث كـثيرة تحـضيرا لحـوار         ٢٠٠٦عقدت طيلـة عـام       - ١٨

 بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة، بمـا في ذلـك عـدد مـن الحلقـات                 الرفيع المستوى  العامة   الجمعية
ــة       ــة مــع أعــضاء المنظمــات غــير الحكومي ــة غــير الرسمي ــة وجلــسات الاســتماع التفاعلي التحاوري

تقريـرا   العـام    الأمين، أصدر   ٢٠٠٦مايو  / أيار ١٨وفي  . وأعضاء اتمع المدني والقطاع الخاص    
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وكانـت هـذه الأحـداث والمبـادرات بالغـة الأهميـة في       . )A/60/871(شاملا إعدادا لذلك الحوار   
مجال زيادة الوعي العام بشأن المسائل الكثيرة التي يمكن أن تؤثر علـى المهـاجرين، كمـا أن مـن                    
المرجح أن يكون لها تأثير إيجابي على المسائل المتصلة بولاية المقرر الخـاص، بـصرف النظـر عـن                   

 .ذلك الحوارالشكل الذي ستتخذه عملية المتابعة ل
، توسـيع نطـاق    العـام الأمين، بتشجيع من ٢٠٠٦وعلاوة على ذلك، تم في أوائل عام       - ١٩

ــسياسية      ــالهجرة لكــي يــشمل إدارة الــشؤون الاقتــصادية وال العــضوية في فريــق جنيــف المعــني ب
،  الأمــم المتحــدة للــسكانصــندوق، و الأمــم المتحــدة الإنمــائيبرنــامجالتابعــة للأمانــة العامــة، و

وجــرى تحــديث اختــصاصات الفريــق، وغُــير اسمــه إلى الفريــق العــالمي المعــني     . لبنــك الــدوليوا
 مــن جانــب ٢٠٠٣أبريــل /نيــسانوكــان فريــق جنيــف المعــني بــالهجرة قــد أُنــشئ في  . بــالهجرة

ــهجرة ومفوضــية       ــة لل ــة والمنظمــة الدولي ــة العمــل الدولي ــمرؤســاء منظم ــشؤون  المتحــدة الأم ل
المعــني بالمخــدرات  المتحــدة الأمــمللتجــارة والتنميــة ومكتــب تحــدة  المالأمــماللاجــئين ومــؤتمر 

ويعكف الفريق على وضع برنـامج عمـل يكفـل تركيـز اهتمـام الفريـق علـى المـسائل                    . والجريمة
 .ذات الأولوية المتعلقة بالهجرة ويستفيد من تقوية التشاور والتعاون فيما بين هذه الوكالات

لــس إدارة منظمــة العمــل الدوليــة للمــدير العــام بنــشر ، أذن مج٢٠٠٦مــارس /وفي آذار - ٢٠
نص الإطار المتعدد الأطراف لهجرة الأيدي العاملة الذي اعتمده اجتماع الخبراء الثلاثـي الـذي        

ويرجــى مــن هــذه القواعــد . ٢٠٠٥نــوفمبر / تــشرين الثــاني-أكتــوبر /انعقــد في تــشرين الأول
تبـاع ـج لهجـرة الأيـدي العاملـة يقـوم علـى أسـاس               والمبادئ التوجيهية غير الملزمة المؤديـة إلى ا       

الحقوق، أن توفر توجيها مهما للحكومـات ومنظمـات أصـحاب الأعمـال ومنظمـات العمـال                 
 .)١(وأن تعزز حماية المهاجرين في جميع أنحاء العالم

 نفـاذ سلـسلة مـن التعـديلات الـتي أُدخلـت علـى               ٢٠٠٦يوليه  /تموز ١وختاما، بدأ في     - ٢١
ومنـذ  . ، الأمر الذي يرجح أن يعزز حمايـة المهـاجرين عـن طريـق البحـر               )٢( البحريتين الاتفاقيتين

غـير أن مـن     . عهد بعيد، يقع علـى عـاتق الـسفن إنقـاذ الأشـخاص المعرضـين للخطـر في البحـر                   
ينفذون هذا الالتزام، كثيرا ما يتعرضون للمشاكل مـن جـراء رفـض الـدول في بعـض الأحيـان                    

جئين الذين يـتم إنقـاذهم في البحـر بـالترول علـى أراضـيها، وبخاصـة                 التصريح للمهاجرين واللا  
وكثيرا ما يضع هـذا الأمـر أصـحاب الـسفن وشـركات الملاحـة           . الذين لا يحملون وثائق رسمية    

__________ 
 /http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download: يالنص متــاح في العنــوان الشبكــي التالـــ )١( 

tmmflm-en.pdf. 
، والاتفاقيـة الدوليـة للبحـث والإنقـاذ في البحـر لعـام             ١٩٧٤الاتفاقية الدولية لحمايـة الأرواح في البحـر لعـام            )٢( 

:  البحريـــــــة الدوليـــــــة علـــــــى الموقـــــــعانظـــــــر البيـــــــان الـــــــصحفي الـــــــصادر عـــــــن المنظمـــــــة . ١٩٧٩
http://www.imo.org/home.asp. 
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في موقف بـالغ الـصعوبة، ورئـي في بعـض الأحيـان أنـه يعـرض للخطـر التقليـد الإنـساني الـذي                  
 .يقضي بمساعدة المكروبين في البحر

واعترافــا بخطــورة هــذه المــسألة، اعتمــدت الــدول الأطــراف في الاتفــاقيتين البحــريتين     - ٢٢
الدوليتين ذواتي الصلة عددا من التعديلات لضمان تدعيم التزام ربان الـسفينة بتقـديم المـساعدة         

وســترفع هــذه التعــديلات عــن . بــالتزام منــاظر مــن جانــب الــدول بالتعــاون في حــالات الإنقــاذ
سفينة المسؤولية الحصرية عن رعاية الناجين، بما يتـيح للأشـخاص الـذين ينقـذون               كاهل ربان ال  

 .في البحر في ظروف كتلك أن ينقلوا على الفور إلى مكان آمن
ويــشعر المقــرر الخــاص ببــالغ القلــق إزاء العــدد الباعــث علــى الجــزع للتقــارير الــواردة     - ٢٣

 في البحـر، وبخاصـة في منطقـة البحـر            بـشأن المهـاجرين الـذين لقـوا حـتفهم          ٢٠٠٦خلال عـام    
الأبيض المتوسط، ويرحب ترحيبا حارا ببدء نفـاذ هـذه التعـديلات الـتي يأمـل أن تكفـل مزيـدا            

 .من الحماية للأشخاص الذين تدفع م شدة اليأس إلى المخاطرة بأرواحهم في البحر
 
 لية والتنميةملاحظات بشأن الحوار الرفيع المستوى المتعلق بالهجرة الدو -خامسا  

يتيح الحوار الرفيع المستوى فرصة فريدة وهامة لمناقشة بعض من المسائل المتعـددة الـتي                - ٢٤
ــرادى         ــسبة إلى ف ــة كــثيرة بالن ــب إيجابي ــن جوان ــهجرة م ــا لل ــة ولإدراك م ــا الهجــرة الدولي تثيره

 .المهاجرين وأسرهم وبلدان المنشأ وبلدان المقصد
ــد حــددت   - ٢٥ ــةوق ــة الجمعي ــا في العام ــة    ٦٠/٢٧٧ قراره ــة والتنمي ــشأن الهجــرة الدولي  ب

آثــار الهجــرة : وتــشمل هــذه المواضـيع مــا يلــي . الرئيــسية الــتي ســتناقش خـلال الحــوار المواضـيع  
ــة        ــهجرة الدولي ــاد لل ــددة الأبع ــة؛ والجوانــب المتع ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــى التنمي ــة عل الدولي

ز وبنــاء الــشراكات والقــدرات وتبــادل أفــضل  والتنميــة بمــا في ذلــك التحــويلات الماليــة؛ وتعزي ــ
الممارســات علــى جميــع المــستويات، بمــا في ذلــك المــستويان الثنــائي الإقليمــي لمــا فيــه مــصلحة     
البلدان والمهاجرين على حد سواء؛ والتدابير الرامية إلى كفالة احتـرام وحمايـة حقـوق الإنـسان                 

 .لجميع المهاجرين
أن تخــص باهتمامهــا موضــوع حمايــة حقــوق الإنــسان      إلى  العامــة الجمعيــةومبــادرة  - ٢٦

                     عـدللمهاجرين بـصفته أحـد المواضـيع الرئيـسية للمناقـشات المتعلقـة بـالهجرة الدوليـة والتنميـة ي
وفي الواقع أن السنوات القليلة الماضـية شـهدت تزايـد الـوعي             . قرارا هاما من جانب هذه الهيئة     

ــة بالمــس     ــة الفاعل ــدى عــدد مــن الجهــات الدولي ــة ل ــة للمهــاجرين في التنمي وكــثيرا . اهمة الإيجابي
يتركز الاهتمام على مسائل من قبيل التحـويلات الماليـة وغيرهـا مـن المـسائل الماديـة المتـصلة                   ما

. بالهجرة ونقل المهـاجرين للمعـارف والمهـارات إلى بلـدام الأصـلية، إلى جانـب أمـور أخـرى                   
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انــب الإيجابيــة مــن جوانــب الهجــرة أمــر محمــود  أنــه علــى الــرغم مــن أن الاهتمــام ــذه الجو إلا
ويمكن أن يكون مفيدا في التصدي لبعض الخرافات والتـصورات الـسلبية الكـثيرة المتعلقـة ـذه                  
الظاهرة، فإن هذه المناقشات يمكن أحيانا أن تعطـي انطباعـا بأـا لا تأخـذ في الاعتبـار بالقـدر                      

 .جرةالكافي البعد الإنساني الذي هو جوهر تجربة اله
ــصفة خاصــة      - ٢٧ ــة ضــعيفة ب ــأن المهــاجرين فئ ــة ب ــة العام ــع أن . وســلّمت الجمعي وفي الواق

 بــشأن حمايــة المهــاجرين، عــددت كــثيرا مــن الأســباب  ٦٠/١٦٩الجمعيــة، في ديباجــة قرارهــا 
 :الأساسية لهذا الضعف

وإذ تضع في اعتبارهـا حالـة       وإذ تدرك تزايد عدد المهاجرين في العالم أجمع،         ”  
لــضعف الــتي قــد يجــد المهــاجرون وأســرهم المــصاحبة لهــم أنفــسهم فيهــا وهــم خــارج  ا

دولهم الأصلية، لأسباب من بينها الصعوبات التي يواجهوا بسبب التمييـز ضـدهم في             
ــصادية      ــصعوبات الاقت ــة، وكــذلك ال اتمــع والاختلافــات في اللغــة والعــادات والثقاف

المهــاجرين إلى دولهــم الأصــلية، ولا ســيما والاجتماعيــة والعراقيــل الــتي تعتــرض عــودة 
 .“بالنسبة لمن لا يحملون الوثائق اللازمة أو المهاجرين بصورة غير نظامية

وينبغي للمناقشة الـتي تجـري لأي مـن الجوانـب المتعلقـة بـالهجرة أن تأخـذ في الاعتبـار                      - ٢٨
الـضعف في مـدى   وتتجلى صورة هذا . على الدوام درجة الضعف التي يوجد عليها المهاجرون     

محدودية الحقوق التي يتمتع ا المهاجرون وغيرهم من غير المـواطنين في كـثير مـن البلـدان أثنـاء               
الــسامية  المتحــدة الأمــموقــد نوهــت مفوضــة . الاحتجــاز الإداري أو الاحتجــاز بــشأن الهجــرة

 المــستوى لحقــوق الإنــسان إلى ذلــك في الملاحظــات  الــتي أدلــت ــا في اجتمــاع الفريــق الرفيــع
وفي كثير من البلدان يمكـن أن يوضـع         . )٣(الرفيع المستوى  العامة   الجمعيةالمنعقد للتحضير لحوار    

المهاجرون رهن الاحتجـاز الإداري وأحيانـا لمـدد طويلـة، وكـثيرا مـا يكـون منـهم أطفـال غـير                       
ــيلا مقنعــا علــى أن       ــة ملزمــة بــأن تقــدم دل مــصحوبين وأطفــال آخــرون، دون أن تكــون الدول

ولا يتمتـع المهـاجرون سـوى بحقـوق         . شخص يمكن أن يهـرب أو أنـه لـن يمتثـل لقـرار الطـرد               ال
محـــدودة في الطعـــن في قانونيـــة حـــالات الاحتجـــاز، الـــتي تخـــضع أحيانـــا لإجـــراءات مراجعـــة  

وينظـر إلى هـذا القيـد المفـروض         . تضطلع ا محاكم أو هيئات قضائية في كـثير مـن الحـالات             لا
ى أنــه قيــد عــادي وروتــيني ولــيس علــى أنــه تــدبير لا ينبغــي اتخــاذه   علــى حقهــم في الحريــة عل ــ

ــشته     إلا ــا تجــري مناق ــادرا م ــذين     . كحــل أخــير، ون ــاجرين ال ــوق المه ــإن حق ــذلك ف ونتيجــة ل

__________ 
ــر  )٣(   http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/A2E8520F882D1F16C12571A2003514067انظـــــــــــ

opendocument. 
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يتعرضون للاحتجـاز قـد تكـون، في عـدد مـن البلـدان، أقـل كـثيرا مـن الحقـوق الـتي يتمتـع ـا                        
 ..الأشخاص الموجهة ضدهم تهم جنائية

 “للـنقص ”كن أن تكون المناقشة في إطار الحـوار الرفيـع المـستوى فرصـة للتـصدي                 ويم - ٢٩
ــددة   ــوق المتعـ ــة     -في الحقـ ــوق المدنيـ ــى الحقـ ــلاوة علـ ــة، عـ ــة والثقافيـ ــصادية والاجتماعيـ  الاقتـ

والسياسية، والحـق في التنميـة، وهـو نقـص كـثيرا مـا يوجـد في أسـاس الهجـرة ذاـا ويمكـن أن                          
فقـد يبـدأ هـذا الـنقص بانتـهاكات لحقـوق            . ة الهجـرة بأسـرها    يصاحب المهـاجرين طـوال عملي ـ     

المهــــاجرين في بلــــدام الأصــــلية، ســــواء كانــــت هــــذه الانتــــهاكات للحقــــوق الاقتــــصادية  
الاجتماعية أو الثقافية أو الحقوق المدنية والسياسية؛ أو بأفعال الإيذاء أو الانتـهاك في بلـدان                 أو

ــها علــى الأخــص الم    ــور، الــتي يعــاني من ــذين يمكــن أن يتعرضــوا    العب هــاجرون غــير النظــاميين ال
للانتهاكات من جانب سلطات إنفاذ تدابير مراقبة الحـدود، بـل وللاسـتغلال مـن جانـب هـذه           
الـــسلطات عـــن طريـــق الابتـــزاز مـــثلا؛ ثم في ايـــة المطـــاف في بلـــدان المقـــصد حيـــث يخـــضع  

 . فضلا عن التمييزالمهاجرون في حالات كثيرة لشروط عمل تتسم بالاستغلال والإجحاف
ويمكــن أن يــستمر الــنقص الــذي يعتــري هــذه الحقــوق، إلى حــد مــا، علــى المــستوى      - ٣٠

الــدولي، كمــا يتــضح مــن محاولــة بعــض البلــدان الحــد مــن تطبيــق الــضمانات الأساســية علــى      
المهاجرين، ومن الإحجام المفرط الذي تبديه دول عديدة عـن التـصديق علـى الاتفاقيـة الدوليـة        

 في معــدل )٤( ويتجلـى الــبطء النـسبي  )٤(حقـوق جميــع العمـال المهـاجرين وأفــراد أسـرهم    لحمايـة  
، والاتفاقيـة   )٥(التي تتعلق مباشرة بالهجرة    العمل الدولية    منظمةالتصديق أيضا في حالة اتفاقيات      

 .)٦(الأوروبية المتعلقة بالمركز القانوني للعمال المهاجرين
ير بأن معظم المبادئ المتضمنة في هذه الـصكوك واردة        ومن المهم في هذا السياق التذك      - ٣١

وطبقـا  . أيضا في عدد من الصكوك الدولية المكملة المختلفة التي حظيت بتصديق واسع النطاق            
لهذه الصكوك الأخيرة، لا يجوز كقاعدة عامة أن يكون هناك تمييز فيما يتعلق بضمان الحقـوق                

ــانون الع ــ   . الأساســية ــادئ الق ــن مب ــدد م ــاك ع ــة    وهن ــى حال ــالطبع، عل ــق، ب رفي يمكــن أن تنطب
__________ 

 .٢٠٠٥يوليه /تموز ١٧ دولة حتى ٣٤صدق على الاتفاقية  )٤( 
أحكـام  (واتفاقيـة العمـال المهـاجرين       ) ٩٧رقـم    (١٩٤٩،  )منقحة(الاتفاقية المتعلقة بالهجرة من أجل العمالة        )٥( 

تفاقيـة   تصديقا علـى الا    ٤٥(حصلت على تصديقات قليلة نسبيا      ) ١٤٣رقم   (١٩٧٥واتفاقية عام   ) تكميلية
 العمــل الدوليــة منظمــة أجــرت ١٩٩٩وفي عــام ). ١٤٣ فقــط علــى الاتفاقيــة رقــم  تــصديقا١٩ و ٩٧رقــم 

 /http://www.migrantsrights.org: انظــر. دراســة استقــصائية عامــة بــشأن مــسألة التــصديق علــى الاتفاقيــات  

ILO_report101199.htm . 
 دول  مـن     ٩صـدقت عليهـا أو انـضمت إليهـا          . اجرينالاتفاقية الأوروبية المتعلقة بالمركز القانوني للعمال المه       )٦( 

 . في مجلس أوروبا٤٦بين الدول الأعضاء الــ 
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الموجـودين في إقليمهـا مـن انتـهاك         ومن ثم فإن الدول ملزمة بحماية جميع المهاجرين         . المهاجرين
 .حقوقهم الأساسية

وعلــى الــرغم مـــن هــذا الـــنقص في الحقــوق والـــضعف الــشديد الـــذي يوجــد عليـــه        - ٣٢
ويتجلى الـدليل علـى   .  في التنمية الدوليةالمهاجرون، فإم أصبحوا يؤدون دورا هاما ومتعاظما 

ذلــك في الحــوار الرفيــع المــستوى وفي الاهتمــام المتزايــد الــذي توليــه هيئــات دوليــة عديــدة لهــذا  
إلا أن تعاظم الاهتمام بالجوانب الاقتصادية والإنمائية للهجرة يجـب أن يـرتبط بمزيـد               . الموضوع

ــذل جهــد حقيقــي ل     ــة لحقــوق المهــاجرين وبب ــهم    مــن الحماي ــتي تجعل ــى الأوضــاع ال ــضاء عل لق
وقــد ذهــب عــدد مــن  . معرضــين للإيــذاء ولسلــسلة متواليــة مــن الانتــهاكات لحقــوق الإنــسان  

الوثــائق والورقــات المقدمــة في ســياق التحــضير للحــوار الرفيــع المــستوى إلى القــول بــأن حمايــة   
ا مـن نتيجـة سـوى    حقوق المهاجرين أمر مجد اقتصاديا وأن توفير الحمايـة الحقيقيـة لهـم لـيس له ـ               

وعلــى الــرغم مــن أن المقــرر الخــاص يتفــق مــع هــذا   . )٧(تعزيــز التنميــة إلى أقــصى مــدى ممكــن 
التحليل، فإنه يود أن يشدد علـى أنـه حـتى ولـو لم تثبـت الفائـدة الاقتـصادية للـهجرة يجـب أن                         

ن فـالهجرة في جوهرهـا تجربـة إنـسانية، وعلـى الـرغم مـن أ               . تقوم على أساس حمايـة المهـاجرين      
دراســة هــذه المــسألة قــد تــستفيد كــثيرا مــن التحلــيلات الــتي تــتم مــن منظــور اقتــصادي أو مــن 
منظـور أعـم مــن ذلـك، فــإن العمـل في هــذا الميـدان لا يمكــن إنجـازه إطلاقــا دون التركيـز علــى        

 .الأفراد المعنيين
 

 مهاجرينبعض المسائل التي تناولتها ولاية المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان لل -ألف  
ــار           - ٣٣ ــاجرين الآث ــسان للمه ــوق الإن ــني بحق ــرر الخــاص المع ــة المق ــت ولاي ــا تناول ــثيرا م ك

الاقتصادية والاجتماعية والإنمائية المترتبة على الهجرة وقد أشارت المقررة السابقة مـرارا إلى أن              
ــة للــهجرة     ــة والاقتــصادية هــي أحــد الأســباب الجذري ، وحــددت خمــسة  )٨(العوامــل الاجتماعي

الإقــصاء الاجتمــاعي والاقتــصادي، : وامــل رئيــسية يمكــن أن تــدفع النــاس إلى الهجــرة، وهــي ع

__________ 
ــام الأمــينأكــد  )٧(  ــره أن  الع ــسبة     ”في تقري ــل وبالن ــسبة للمهــاجرين وحــدهم، ب ــة، لا بالن ــد الهجــرة الدولي فوائ

؛ انظــر أيـضا، علــى  )٦٦، الفقـرة  A/60/871 (“ت المـستقبلة بالمثــل، تتوقـف علــى حمايـة المهــاجرين   للمجتمعـا 
سبيل المثال، بعض المساهمات التي قدمت في يوم المناقشة العامة التي عقدا للجنة المعنية بحقوق جميع العمـال                  

وق جميع العمال المهـاجرين  حماية حق” بشأن ٢٠٠٥ديسمبر / الأول كانون ١٥المهاجرين وأفراد أسرهم في     
 .“بوصفها أداة لتعزيز التنمية

ــر  )٨(  ــرة E/CN.4/2000/82انظـــــــــ ــرات E/CN.4/2001/83؛ ١٤، الفقـــــــــ ؛ E/CN.4/2002/94؛ ٤٧-٤٣، الفقـــــــــ
E/CN.4/2005/85 ٧٤، الفقرة. 
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والآثار الناجمة الحـرب الـشاملة، والطلـب علـى المهـاجرين في البلـدان المـستقبلة، وقـوة الجـذب                     
 .)٩(الصادرة من تلك البلدان، والكوارث الطبيعية

ادية والثقافيـة هـي منبـع حالـة الـضعف           وكثيرا ما تكـون العوامـل الاجتماعيـة والاقتـص          - ٣٤
الخاص الـتي توجـد عليهـا فئـات معينـة مـن المهـاجرين، مثـل المهـاجرين غـير النظـاميين والنـساء              

 .والأطفال
والمهــاجرين غــير النظــاميين معرضــون بــصفة خاصــة لأخطــار شــبكات الجريمــة المنظمــة  - ٣٥

دام الفـرص في بلـدان المنـشأ، لكـي          التي كثيرا ما تستغل عوامل اجتماعيـة واقتـصادية، مثـل انع ـ           
تقيم علاقـة قائمـة علـى التبعيـة كـثيرا مـا تـؤدي إلى أوضـاع محفوفـة بالأخطـار الجـسيمة، مثـل                          

أو /عبــور الحــدود في ظــروف تتــسم بــالخطورة، أو التعــرض لاســتغلال مفــرط مثــل الــسخرة و 
 وقـوعهم في    وقـد يـؤدي ضـعف المهـاجرين غـير النظـاميين أيـضا إلى              . )١٠(الاتجار غـير المـشروع    

. )١١(بــراثن الاســتغلال مــن جانــب أصــحاب عمــل ومقــاولين عــديمي الــضمير في بلــدان العمــل 
ويرى المقرر الخاص أن من المهم اعتماد منظور أوسع نطاقا تجاه الهجـرة غـير النظاميـة، يـشمل                   

 الاقتـــصادي -اســـتراتيجيات لحمايـــة الـــذين يهـــاجرون بـــسبب حـــالات الفـــشل الاجتمـــاعي 
 .)١٢(شديد، بما في ذلك في بلدام الأصليةوالإنمائي ال

، ومن ثم أصبح المنظـور الجنـساني        )١٣(وتشكل النساء حاليا نسبة متزايدة من المهاجرين       - ٣٦
ضروريا في الوقت الراهن لفهم أسباب الهجرة الدولية والآثار المرتبـة عليهـا في آن واحـد معـا،                  

اك إدراك متزايـد لأن التمييـز والإفـراط في          وهن. وفهم كثير من المسائل المتصلة بذلك الموضوع      
عــدم المــساواة بــين الجنــسين وانتــهاك الحقــوق الاجتماعيــة والاقتــصادية، عــلاوة علــى انتــهاك     
الحقــوق المدنيــة والــسياسية، تــشكل عوامــل أساســية في اتخــاذ قــرار الهجــرة، وأن هــذا يــصدق    

 وعندما تجـد المـرأة نفـسها في    .بصفة خاصة في حالة الاتجار غير المشروع بالأشخاص وريبهم        

__________ 
 .٢٤، الفقرة E/CN.4/2002/94انظر  )٩( 
 .٥٣، الفقرة E/CN.4/2001/83انظر  )١٠( 
 .٥٤نفسه، الفقرة انظر المرجع  )١١( 
 .٧٥، الفقرة E/CN.4/2004/76/Add.3انظر  )١٢( 
 ,Migration in an Interconnected World: New directions for action: انظر تقرير اللجنة العالمية للهجرة الدولية )١٣( 

Global Commission on International Migration 2005, paras. 19 and 20, at: http://www. 

gcim.org/attachements/gcim-complete-report-2005.pdf. 
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ظروف اجتماعية من المتعذر عليها الحصول علـى عمـل مـدفوع الأجـر، فإـا يمكـن أن تـصبح               
 .)١٤(فريسة سهلة لعصابات الجريمة المنظمة فتصبح ضحية للاتجار بالأشخاص

جمـع شمـل الأسـرة،      : ويمكن أن تشمل العوامل المؤثرة في ظاهرة تأنيث الهجرة مـا يلـي             - ٣٧
دم المــساواة في بلــدان المنــشأ فيمــا يتعلــق بفــرص العمالــة ومــستويات الــدخل الــتي يمكــن أن وعــ

تصبو إليها المرأة؛ ودخول المرأة ميدان العمل في البلدان المضيفة، مما يعني نزوع المهـاجرات إلى              
دخول قطاعات مثل الخدمة المترلية، ورعاية كبار السن، وغير ذلك مـن قطاعـات العمالـة غـير       

 .اهرةالم
وقــد أكــد مــرارا علــى أن المــرأة المهــاجرة نظــرا لمــا تعانيــه مــن مــيش مــزدوج كــامرأة  - ٣٨

وكمهاجرة، فإن من السهل أا قد تجد نفسها في أوضـاع تجعلـها عرضـة للاسـتغلال والعنـف                   
وعمــال الخدمــة المترليــة مــن المهــاجرين، والغالبيــة  . )١٥(والإيــذاء، ســواء في المــترل أو في العمــل 

ظمى منهم من النساء، هم من أشد الفئات تعرضا لأشكال عديدة من الإيـذاء  منـها تقييـد                   الع
تنقلام، والعمل لفترات مفرطـة الطـول، وانخفـاض الأجـور، والاقتطاعـات غـير القانونيـة مـن           
أجورهم، والوقوع في إسار استعباد الـدين بأشـكاله المختلفـة، وكـثيرا مـا كانـت حالتـهم محـل                   

ولا يحظـى هـؤلاء العمـال في حـالات كـثيرة        . )١٦( جانب ولاية المقرر الخـاص     اهتمام خاص من  
إلا بقدر ضئيل مـن الحمايـة القانونيـة، وفي بعـض الحـالات، يمكـن اعتبـارهم في وضـع مقـارب                       

 .لحالة الاتجار بالأشخاص
والأطفــال المهــاجرون هــم فئــة أخــرى مــن فئــات المهــاجرين الــتي تتــأثر بــصفة خاصــة     - ٣٩

فكــثير مــن الأســر في بلــدان المنــشأ تجــد نفــسها   . جتماعيــة والاقتــصادية والإنمائيــة بالعوامــل الا
مضطرة لإرسال أبنائها للدراسـة أو العمـل في الخـارج نظـرا لانعـدام الفـرص في تلـك البلـدان،                
وفي بعــض الحــالات بــسبب المزايــا العديــدة الــتي تمنحهــا الوكــالات لقــاء ذلــك لأربــاب الأســر   

 إلى ذلك، قد تدفع القيود المفروضة على جمع شمل الأسـر بعـض الآبـاء إلى                 وبالإضافة. المعيشية
وفي حـالات كـثيرة،     . اتخاذ تدابير يائسة، مثل اللجوء إلى المهربين لكـي يجتمـع شملـهم بأبنـائهم              

يتخلى هؤلاء المهربون عن أولئك القُـصر في بلـدان العبـور أو في البلـد المـضيف بعـد أن تكـون                  
وفي حــالات أخــرى، يحتجــزون لفتــرات طويلــة أو  . غ طائلــة مــن المــالالأســر قــد دفعــت مبــال 

يطـردون أو يرحلـون مــن جانـب الــسلطات في البلـدان المــستقبلة أو بلـدان العبــور، وكـثير مــن       
هــذه الــسلطات لا توجــد لــديها إجــراءات الحمايــة الكافيــة الــتي تراعــي حالــة الــضعف الفريــدة 

__________ 
 .٣٧، الفقرة E/CN.4/2005/85انظر  )١٤( 
 .٥٦، الفقرة E/CN.4/2000/82انظر  )١٥( 
 .E/CN.4/2006/73/Add.1 و E/CN.4/2004/76انظر  )١٦( 
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رض لأشـكال خطـيرة مـن الإيـذاء، منـها الاسـتغلال             ويواجه هـؤلاء القـصر مخـاطر التع ـ       . للقصر
 .)١٧(الجنسي، والتشغيل في أعمال مهينة والسخرة، والوقوع في براثن الاتجار بالأشخاص

وثمة موضوع آخر له أهمية اجتماعية واقتصادية، هو تـأثير الهجـرة علـى بلـدان المنـشأ،                   - ٤٠
.  وبخاصة كبار السن والشباب والأطفـال      ولا سيما حالة أفراد الأسرة المتروكين في بلد المنشأ،        

وكـثيرا  . ويرتبط هذا الموضوع بطبيعة الحال ارتباطا وثيقا بحالة المرأة المهاجرة والطفـل المهـاجر             
ما تكون هذه الحـالات ناتجـة عـن عـدم تـسوية أوضـاع المهـاجرين أو الافتقـار إلى فـرص جمـع                         

 .)١٩(ة بأهمية خاصة في بلدان معنيةوقد اتسمت هذه الظاهر. )١٨(شمل الأسر في البلد المضيف
وفيما يتعلق ببلد المقصد، أوصت ولاية المقرر الخاص أحيانـا بـأن تـضطلع الحكومـات                 - ٤١

وفي إطـار   . )٢٠(بحملات توعية بشأن حالة المهاجرين ومساهمتهم في الاقتصاد والثقافـة والتنميـة           
ات للتوصـل إلى وضـع   توصيات أكثر عمومية من ذلـك، أوصـى ببـدء حـوار فيمـا بـين القطاع ـ               

سياسات محددة لمعالجة مسائل الهجـرة وآثارهـا علـى التنميـة، والمـساواة بـين الجنـسين، وعـودة                    
 .)٢١(المهاجرين وإدماجهم في أوطام

وخلاصة القول هي أن العوامل الاجتماعية والاقتصادية تشكل في آن واحد سببا مـن               - ٤٢
ت الإيـذاء وانتـهاك حقـوق الإنـسان الـتي يعـاني             أسباب الهجرة وأحد العناصر المؤديـة إلى حـالا        

غــير أنــه بالإضــافة إلى زيــادة إمكانيــات التعــرض للإيــذاء، فــإن العوامــل    . )٢٢(منــها المهــاجرون
الاجتماعيــة والاقتــصادية يمكــن أيــضا أن تحــدد أحــوال الهجــرة، بــل وأن تحــدد كــذلك الفوائــد  

ائـد الشخـصية العائـدة علـى المهـاجر أو       العائدة في اية المطـاف مـن عمليـة الهجـرة، سـواء الفو             
 .الفوائد التي يجنيها اتمع بوجه عام

 

__________ 
 .٦٢، الفقرة E/CN.4/2001/83وانظر أيضا . ٧١، الفقرة E/CN.4/2006/73انظر  )١٧( 
 .٦٥، الفقرة E/CN.4/2001/83انظر  )١٨( 
، E/CN.4/2002/94/Add.1(انظــر علــى ســبيل المثــال التوصــيات الــواردة في التقــارير المتعلقــة بزيــارة إكــوادور     )١٩( 

 ).٨٠، الفقرة E/CN.4/2003/85/Add.4(، وزيارة الفلبين )٧٨ و ٧٧الفقرتان 
 ).ز (٨٦، الفقرة E/CN.4/2004/76/Add.2انظر  )٢٠( 
 ).ح(و ) ز (٩١، الفقرتان E/CN.4/2000/82انظر  )٢١( 
ــارة إكــوادور      )٢٢(  ــة بزي ــارير المتعلق ــال التق ــى ســبيل المث ــرة E/CN.4/2002/94/Add.1(انظــر عل ــارة )٧٤، الفق ، وزي

، )٧٨، الفقـــرة E/CN.4/2004/76/Add.2(، وزيـــارة اســـبانيا )٤٩، الفقـــرة E/CN.4/2003/85/Add.2(المكـــسيك 
 ).٧٠، الفقرة E/CN.4/2005/85/Add.4(، وزيارة بيرو )٨٠، الفقرة E/CN.4/2005/85/Add.3(وزيارة إيطاليا 
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 عواقب عدم الاعتراف بالطلب القائم على الأيدي العاملة المهاجرة -باء  
قــدم المقــرر الخــاص في تقريــره الأخــير مجمــلا لعــدد مــن المــسائل ذات الأهميــة الخاصــة    - ٤٣

الضوء، في سياق الحوار الرفيع المستوى، على مـسألة عـدم         وهو يود أن يسلط     . بالنسبة لولايته 
اعتراف كثير من البلدان بوجود الطلب على الأيدي العاملة المهـاجرة أو مـا يترتـب علـى هـذا                    
ــع            ــة وجمي ــير النظامي ــشجيع الهجــرة غ ــث ت ــن حي ــا م ــاجرين، إم ــى المه ــلبية عل ــب س ــن عواق م

إذكـاء المـشاعر المعاديـة للمهـاجرين        يصاحبها من انتهاكات لحقوق الإنسان، أو مـن حيـث            ما
لــدى قطاعــات معينــة مــن الــسكان نتــصور أن المهــاجرين عــبء علــى مجتمعاــا، بــدلا مــن أن  

 .تعتبرهم أعضاء نشطين وضروريين فيها
وقد نوه في عدد من التقارير والورقات الصادرة في الآونة الأخيرة عن الهجرة الدوليـة                - ٤٤

املــة في البلــدان المــسقبلة وإلى عــدم الاعتــراف بوجــود هــذا  إلى وجــود طلــب علــى الأيــدي الع
، لاحظـت منظمـة العمـل الدوليـة، فيمـا يتعلـق بنمـو               ٢٠٠٤ففي تقرير صدر في عـام       . الطلب

الاتجاهـات الاقتـصادية والديمغرافيـة المـتغيرة     ”القطاع غير الرسمي في البلدان المتقدمـة النمـو، أن    
الطلب الفعلي على الأيدي العاملة الأجنبيـة في كـثير مـن            زيادة   إلىتتضافر معا على نحو يؤدي      

الطلب على العمال المهـاجرين يعطـي زخمـا كـبيرا لتـدفقات الأيـدي       ”، وأن “البلدان الصناعية 
العاملة ويشجع على استخدام المهاجرين الذين لا يحملـون وثـائق رسميـة، علـى حـساب تـدابير                   

 والحـــد الأدنى للأجـــور، وغـــير ذلـــك مـــن الحمايـــة الرسميـــة لـــسلامة أمـــاكن العمـــل والـــصحة
 .)٢٣(“المعايير
وذكرت المنظمة الدولية للـهجرة في وثيقتـها الـتي تتـضمن رسـائل رئيـسية موجهـة إلى                    - ٤٥

 للمواءمـة بـين العـرض والطلـب         إيجاد آليات أفضل   إلىهناك حاجة   ”الحوار الرفيع المستوى أن     
 .)٢٤(“على الأيدي العاملة على المستوى العالمي

وكان التحدي المتمثل في الهجرة غير النظامية أحد المواضيع الرئيسية التي تناولها تقريـر           - ٤٦
وفي تحليلها لهذا الموضـوع، سـلطت اللجنـة الـضوء علـى مـسألة               . اللجنة العالمية للهجرة الدولية   

أن قطاعات معينـة مـن الاقتـصاد        ”الطلب على الأيدي العاملة المهاجرة غير النظامية، فذكرت         
أصبحت تعتمد إلى حد كـبير علـى المهـاجرين غـير المتمـتعين بوضـع                ... في بعض مناطق العالم     

قانوني، الذين يتوافر لديهم الاسـتعداد للعمـل بـأجور ضـئيلة في ظـروف شـاقة وخطـرة وقـذرة                     
__________ 

، مـؤتمر العمـل الـدولي،    “نحو إنصاف العمال المهاجرين في سياق الاقتصادي العـالمي   ”منظمة العمل الدولية،     )٢٣( 
 .١٤٠، الفقرة ٢٠٠٤الدورة الثانية والتسعون، 

 )٢٤( IOM, The High-Level Dialogue on International Migration and Development (HLD): Key IOM Messages 

at http://www.un.int/iom/Key%20IOM%20Messages.pdf. 
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ــدول إلى معالجــة هــذه المــشكلة،     )٢٥(“تكــاد تخلــو مــن الأمــن  ــة ذلــك بــدعوة ال واتبعــت اللجن
مـن خـلال تـوفير      لدول الظروف التي تـشجع علـى الهجـرة غـير النظاميـة              تعالج ا ”وأوصت بأن   

ــشغلون         ــذين ي ــة، واتخــاذ إجــراءات ضــد أصــحاب الأعمــال ال ــهجرة النظامي ــرص إضــافية لل ف
 .)٢٦(“مهاجرين غير متمتعين بوضع قانوني

كما ركز اجتماع الحكومات المنعقد في سياق مبادرة برن على هـذه المـسألة بوصـفها        - ٤٧
، مبينـا أن الهجـرة النظاميـة        “الممارسات الفعالـة فيمـا يتعلـق جـرات الأيـدي العاملـة            ”إحدى  

ظم رسميــا تــوفير الــسلامة والأمــن للمهــاجرين وأن تــن”للأيــدي العاملــة يمكــن أن تــساعد علــى 
أن تـسهم في    ”، ويمكـن فـضلا عـن ذلـك          “تدفق التحويلات الماليـة مـن المهـاجرين إلى بلـدام          

 .)٢٧(“نظاميةمنع الهجرة غير ال
في ايـة   ”وفي الختام، يخلص الأمين العام في تقريره عن الهجرة الدولية والتنمية إلى أنه               - ٤٨

المطاف، من المرجح أن تصبح القـوانين والأنظمـة الـتي تعمـل ضـد قـوتي الطلـب والعـرض غـير                 
ن وعنـدما تكـون هنـاك حاجـة مـشروعة إلى الأيـدي العاملـة، فـإ                . فعالة في ضبط سـوق العمـل      

إيجاد وسيلة قانونية لاستخدامهم وضمان حمايـة حقـوقهم المتعلقـة بالعمـل تحـرز أفـضل النتـائج                   
 ).٢٦٢، الفقرة (A/60/871“ للجميع

وفي الواقع أن الطلب القائم على الأيدي العاملـة المهـاجرة وعـدم اعتـراف الحكومـات             - ٤٩
تـوفير الـسبل القانونيـة      بقدر كاف بوجود هذا الطلب وما يترتب على ذلك من تقاعسها عـن              

للــهجرة هــي مــن بــين الأســباب الجذريــة للــهجرة غــير النظاميــة، الــتي كــثيرا مــا تكــون عــاملا    
. مساعدا على حدوث انتهاكات حقوق الإنسان والأوضاع المؤذية التي يعاني منها المهـاجرون            

 :وتتضمن الحالات الصارخة التي أبلغ عنها في سياق الهجرة غير النظامية ما يلي
حــالات ريــب الأشــخاص والاتجــار ــم، الــتي تــشمل في كــثير مــن الحــالات  )أ( 

 فئات ضعيفة بشكل خاص مثل النساء والأطفال؛

__________ 
 )٢٥( Report of the Global Commission on International Migration, Migration in an Interconnected World: New 

directions for action, Global Commission on International Migration 2005, p. 36 at http://www.gcim. 

org/attachements/gcim-complete-report-2005.pdf. 
 )٢٦( Ibid., p. 80, recommendation 14. 
 )٢٧( International Agenda for Migration Management, the Berne Initiative, International Organization for 

Migration (IOM) and the Federal Office for Migration (FOM) Switzerland, 2005, p. 41, at 

http://www.iom.int//DOCUMENTS/OFFICIALTXT/EN/IAMM_E.pdf. 
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ــة بالمخــاطر     )ب(  ــور الحــدود في ظــل ظــروف محفوف ــرتبط في حــالات كــثيرة  (عب ت
 ، وتؤدي أحيانا إلى وقوع خسائر في الأرواح؛)بالتهريب
 العموميين، بما في ذلك الابتزاز وانتـهاك الحـق في      الإيذاء من جانب المسؤولين    )ج( 

 السلامة الشخصية وانتهاك الحق في الحياة؛
ــة عنـــدما يوضـــع     )د(  ــة التنقـــل والأمـــن، وبخاصـ انتـــهاك أو تقييـــد الحـــق في حريـ

المهاجرون رهن الحجز الإداري، الذي تسوده أوضاع غـير لائقـة، بمـا في ذلـك انعـدام الحمايـة                    
 ثل الأطفال غير المصحوبين واللاجئين وضحايا الاتجار بالأشخاص؛للأشخاص الضعفاء م

إجراءات وعمليـات الطـرد الـتي يعتورهـا الـنقص، مثـل الحرمـان مـن الحـق في                     )هـ( 
جلسة استماع عادلة أو من فرصة استرداد الأجور المستحقة أو الممتلكات قبـل الطـرد، فـضلا                 

 ة الطرد؛عن التعرض لاستخدام القوة المفرطة أثناء عملي
ــة        )و(  ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــهاكات الحق ــن انت ــة م ــرض لأشــكال مختلف التع

والثقافية، التي يرتكبها أفراد عاديون أو شركات، مثل التـشغيل لفتـرات عمـل مفرطـة الطـول،        
ودفع مرتبات تقل كثيرا عن الحدود الدنيا المقررة بموجب القانون، والامتناع عن دفع الأجـور               

عات غير القانونية من الأجور، وأوضاع العمل الشاقة والخطيرة، إلى جانب أشـكال             أو الاقتطا 
ــهاكات  ــن الانتـ ــرى مـ ــار    . أخـ ــستوى الاتجـ ــان إلى مـ ــالات في بعـــض الأحيـ ــذه الحـ وتـــصل هـ
 بالأشخاص أو السخرة؛

عدم إمكانية الحصول على أبـسط الخـدمات الأساسـية مثـل خـدمات الرعايـة                 )ز( 
 .وارئ، أو خدمات التعليم لأبناء المهاجرين غير النظامينالصحية، حتى في حالات الط

ويؤدي الاستغلال المفرط الذي كثيرا ما يتعرض له هؤلاء العمـال إلى انخفـاض شـديد                 - ٥٠
فيمــا يقدمونــه إلى أســرهم مــن مــساهمات، وبالتــالي إلى تقليــل مــساهمتهم في تنميــة بلــدام         

ء المهـاجرين في الاقتـصاد غـير النظـامي تعـني            وبالإضافة إلى ذلك، فإن مـشاركة هـؤلا       . الأصلية
في حالات كثيرة وضعهم خارج إطار القانون وما يشمله من ضـمانات الحمايـة والالتزامـات،             
مما يجعلهم لا يـدفعون الـضرائب أو لا يـشتركون في الـضمان الاجتمـاعي أو لا يقـدرون علـى                      

 .ذلك، ولا يمكنهم الشكوى لدى التعرض للإيذاء
ر السائد لدى قطاعات معنية من السكان في البلدان المـضيفة أو المـستقبلة بـأن                والتصو - ٥١

ــا، بـــل يـــستفيدون مـــن الخـــدمات      ــاجرين لا يـــسهمون في اتمعـــات الـــتي يعيـــشون فيهـ المهـ
“ الأصـليين ”الاجتماعية وغيرها من الهياكل الأساسية القائمة، على حساب حرمـان الـسكان             

وهـــذه . ذكـــاء العنـــصرية والمـــشاعر المعاديـــة للمهـــاجرينفي كـــثير مـــن الأحيـــان، يـــؤدي إلى إ
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ــستند في الغالــب إلى مفــاهيم بالغــة الخطــأ بــشأن مــشاركة المهــاجرين       التــصورات يبــدو أــا ت
 .ومساهمتهم في اقتصادات البلدان التي يعيشون فيها

ة وكما هو الحال بالنـسبة للمـسائل الأخـرى المرتبطـة بـالهجرة، فـإن المعلومـات المفـصل            - ٥٢
عن وجود الطلب علـى الأيـدي العاملـة المهـاجرة أو عـن مـساهمة الأيـدي العاملـة المهـاجرة في                       

ويتـسم  . اقتصادات البلدان المستقبلة إما أـا غـير متـوافرة أو غـير منـشورة علـى الوجـه الـسليم                
ــاجرين غــير          ــشاركة المه ــصلة بم ــات المت ــق بالمعلوم ــا يتعل ــالخطورة، لا ســيما فيم ــنقص ب ــذا ال ه

 .يين أو غير الحاملين لوثائق رسمية في اقتصادات البلدان المستقبلةالنظام
وقد نوه كثير إلى الافتقـار إلى بيانـات شـاملة وتعريفـات متوائمـة في جمـع البيانـات في                      - ٥٣

وتقر الوثائق الصادرة مؤخرا الـتي حللـت ظـاهرة الهجـرة، مثـل تقريـر الأمـين                  . )٢٨(مجال الهجرة 
لعالمية، بالمشكلة الموجودة في جمع المعلومات وتحليلها وتبادلها ونـشرها،          العام أو تقارير اللجنة ا    

ومـن شـأن مـا اقتـرح        . وتقدم بعض اقتراحات بشأن كيفية معالجة هذه المسألة على نحو أفضل          
من إنشاء مؤسسات أو هياكل جديـدة أو تحـسين الترتيبـات القائمـة أن يـؤدي إلى جملـة أمـور                      

 .تبادلها ونشرهامنها تحسين جمع المعلومات و
ويعتقد المقرر الخاص أن زيـادة الفهـم والإدراك للحاجـة إلى الأيـدي العاملـة المهـاجرة                   - ٥٤

وللإســهامات الإيجابيــة الكــثيرة الــتي يقــدمها المهــاجرون للمجتمعــات الــتي يعيــشون فيهــا هــي    
ن هـذه  كمـا أ . السبيل الرئيسي إلى الحد من تعرضهم للعديد من الانتـهاكات لحقـوق الإنـسان          

المعلومات ستؤدي دورا هاما في صـوغ سياسـات للـهجرة تتفـق مـع حقـائق الواقـع في البلـدان                      
 .المعنية ومع احتياجاا

 
 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  

يشكل عدم كفاية المعلومات ونقص الوعي بالحقـائق الواقعيـة للـهجرة لـدى كـثير                 - ٥٥
. ر الـتي تجعـل المهـاجرين معرضـين للإيـذاء          من قطاعات اتمع عنصرين مهمين من العناص ـ      

وتتسم مسألة الطلب على الأيدي العاملة المهاجرة ومشاركة المهاجرين في سوق العمل في 
البلدان المستقبلة بأهمية خاصة بوصفها عاملا دافعا للهجرة الدولية وبوصـفها عنـصرا مـن               

 .عناصر هذا الضعف الذي يعانيه المهاجرون
أ الاعتـراف بوجـود هـذا الطلـب مـن خـلال قيـام الحكومـات بجمـع                   وينبغي أن يبد   - ٥٦
أو نــشر البيانــات المتعلقــة بوجــود الأيــدي العاملــة المهــاجرة في بلــداا، مــصنفة حــسب   /و

__________ 
 لإحـصاءات الهجـرة الدوليـة، الـشعبية الإحـصائية التابعـة        ١توصـيات بـشأن التنقـيح       : انظر على سـبيل المثـال      )٢٨( 
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وينبغـي أن يعقـب عمليـة جمـع         . قطاعات الاقتصاد، علـى مـدى الـسنوات الخمـس الماضـية           
قيقـي علـى الأيـدي العاملـة        البيانات هذه اعتمـاد سياسـات للـهجرة تتـسق مـع الطلـب الح              

المهاجرة في البلدان المستقبلة، ويرجح أن تؤدي، مع فتح السبل أمام الهجرة النظاميـة، إلى          
وينبغـي في الختـام أن تـضطلع الحكومـات بحمـلات للتوعيـة              . انخفاض الهجرة غـير النظاميـة     

جرون إلى بـــشأن الحاجـــة إلى الأيـــدي العاملـــة المهـــاجرة والإســـهامات الـــتي يقـــدمها المهـــا 
اقتصاداا بغية تعزيز مكافحة المـشاعر العنـصرية والـدعاوى المعاديـة للمهـاجرين المنتـشرة                

 .لدى بعض قطاعات السكان
ولهذا يرى المقرر الخاص أن مما له أهمية خاصة إيجاد آليات أفضل لجمع المعلومات                - ٥٧

علــى وجــه التحديــد، و. المتعلقــة بالمهــاجرين بوجــه عــام ولتبــادل هــذه المعلومــات ونــشرها 
يرجح، كما ذكـر أعـلاه، أن يـؤدي جمـع المعلومـات المتعلقـة بالطلـب القـائم علـى الأيـدي               
العاملــة المهــاجرة ومــشاركة المهــاجرين غــير النظــاميين في الاقتــصاد، إلى تــوفير إمكانيــة         
ــة      ــادة الــوعي العــام بالحاجــة إلى الأيــدي العامل ــسياسات، وإلى زي ــواؤم في ال الاتــساق والت

ويمكـن إنجـاز    . هاجرة وبمساهمات المهاجرين في اقتـصادات اتمعـات الـتي يعيـشون فيهـا             الم
 .هذه المهمة من خلال عدد من التدابير المختلفة

ــدة الــتي اتخــذت تحــضيرا للحــوار الرفيــع المــستوى      - ٥٨ ــادرات العدي وقــد أســفرت المب
 عـــدد مـــن والمناقـــشات الـــتي دارت بـــشأن مـــا ينبغـــي أن ينـــتج عـــن هـــذا الحـــدث، عـــن 

، أنـشئ   ٢٠٠٦وفي وقت سـابق مـن عـام         . الاقتراحات، منها إنشاء منتدى حكومي دولي     
الفريق العالمي للهجرة الدولية عن طريق توسيع نطاق عضوية فريق جنيـف المعـني بـالهجرة           

فــإذا . لكــي تــشمل عــددا مــن وكــالات الأمــم المتحــدة المهتمــة بالمــسائل المتــصلة بالتنميــة   
عامة إنشاء ذلك المنتدى، يمكن أن يصبح الفريقان عنصرين فـاعلين في            قررت الجمعية ال   ما

وسيكون من المفيد ضم المعلومات في موضع مركزي        . مجال تحسين جمع المعلومات وتبادلها    
وجعلها متاحة في قاعدة واحدة للبيانات تشمل معلومات مصنفة على أساس نوع الجـنس              

 .والسن والمنطقة وما إلى ذلك
تام، يقترح المقرر الخاص أن تنعم الجمعية العامة النظر في هـذه المـسألة وأن            وفي الخ  - ٥٩

تعتمد التدابير اللازمة لـضمان الـشفافية فيمـا يتعلـق بوجـود الطلـب علـى الأيـدي العاملـة            
ويـرجح  . المهاجرة في شتى البلدان المستقبلة، مع إيلاء اهتمام خاص للهجرة غـير النظاميـة             

 إلى إقامة معيار جديد لجمـع المعلومـات ونـشرها، وستـسهم إسـهاما             أن تؤدي هذه التدابير   
مفيدا في الحد مـن الانتـهاكات لحقـوق المهـاجرين والحـث علـى الامتثـال للمعـايير الدوليـة                     

 .لحقوق الإنسان
 


