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اتفاقية القضاء على جميع أشكال 
 التمييز ضد المرأة

 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 الدورة الخمسون

 ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢١- ٣

 قائمة القضايا والأسئلة المطروحة فيما يتعلق بالنظر في التقارير الدورية    

  بل الأسودالج    
ولي للجبـل الأسـود     نظر الفريـق العامـل لمـا قبـل الـدورة في التقريـر الأ                

)CEDAW/C/MNE/1.( 

  قضايا وأسئلة عامة    
، غـير   ٢٠٠٧نوفمبر  /حل موعد تقديم تقرير الدولة الطرف الأولي في تشرين الثاني           -١

أسباب تأخر تقديم فيرجى شرح .  من الاتفاقية  ١٨للمادة  اً  ، وفق ٢٠١٠مايو  /أنه ورد في أيار   
ويرجى تقديم مزيد من المعلومات عن عملية إعداد التقرير الأولي، ولا سـيما عـن               . التقرير

طابع ونطاق المشاورات مع المنظمات غير الحكومية، ويرجى بيان ما إذا كانـت تعليقـات               
 المنظمات غير الحكومية والتعديلات التي اقترحتها قد أُخذت في الحسبان لدى وضع صـيغة             

توضـيح مـا إذا كانـت       اً  ويرجى أيض ). ٩، الفقرة   CEDAW/C/MNE/1(التقرير النهائية   
  .الحكومة قد اعتمدت التقرير

ويرجى الإشارة إلى الخطوات المتخذة لضمان توافر الموارد الكافية لمكتـب حـامي        -٢
ار مرفـق قـر   (، وامتثال هذا المكتب لمبادئ باريس       )أمين المظالم (حقوق الإنسان والحريات    

، وتشجيعه على طلـب  )١٩٩٣ديسمبر / كانون الأول٢٠ المؤرخ   ٤٨/١٣٤الجمعية العامة   
وما هو التقدم الذي    . الاعتماد من لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان        

 ٢٠١٠أحرز في اعتماد القانون الجديد المتعلق بأمين المظالم، بغية التنفيذ الفعال لقانون عـام               
  ظر التمييز؟بشأن ح
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  الوضع القانوني للاتفاقية والإطار التشريعي والمؤسسي    
وتكون لهـا الأسـبقية علـى       اً  مباشراً  يورد التقرير أن أحكام الاتفاقية تنطبق انطباق        -٣

، ومع ذلك لم يحتكم إليها الأفراد قـط         )٤٧، الفقرة   CEDAW/C/MNE/1(التشريعات الوطنية   
وفي هذا الصدد، يرجـى تقـديم       ). ٨٢الفقرة  (راءات المحكمة   في إج اً  مباشراً  تطبق تطبيق  ولم

معلومات مفصلة عن التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف لإذكاء وعي المدعين العامين والقـضاة              
.  بطابع الاتفاقية الملزم وانطباقها المباشر، وكذلك بالحقوق الواردة فيهـا          وعامة الناس  والمحامين

وعي المرأة ومعرفتـها بحقوقهـا      بت عن كيفية تعزيز الدولة الطرف       تقديم معلوما اً  ويرجى أيض 
  .الاتفاقية وبإجراءات الإبلاغ والتحقيق التي ينص عليها بروتوكولها الاختياري المنصوص عليها في

ويرجى تحديد ما إذا كانت الشكاوى التي تقدمها النساء إلى حامي حقوق الإنسان               -٤
تشمل أي حالات تتعلق بالتمييز على أسـاس      ) ٨٣ة  ، الفقر CEDAW/C/MNE/1(والحريات  

وما هي التدابير التي تُتخذ لزيادة الوعي بـسبيل الانتـصاف الجديـد    . الجنس ونوع الجنس 
المنصوص عليه في قانون المساواة بين الجنسين والمتعلق بتقديم الشكاوى بشأن التمييز علـى              

؟ ويرجى بيان ما إذا     )٨٤الفقرة   (أساس الجنس إلى وزارة حقوق الإنسان وحقوق الأقليات       
  .كانت استنتاجات الوزارة تتسم بطابع ملزم وما إذا كانت قابلة للاستئناف أمام المحاكم

ويرجى توضيح ما إذا كان نقل الاختصاصات المتعلقة بتعزيز المساواة بين الجنـسين               -٥
، CEDAW/C/MNE/1(وسائر الشؤون المتصلة بتنفيـذ الاتفاقيـة إلى الحكومـات المحليـة             

. قد اقترن بتحديد اعتمادات كافية في الميزانية للاضطلاع بتلك الاختـصاصات          ) ٤٥ الفقرة
، )٩١الفقرة  ( بلديات   ١٠ولما كانت الآليات المحلية للمساواة بين الجنسين لم تُنشأ سوى في            

، في  توضيح كيفية تنفيذ ولاية الحكومات المحلية، بشأن المساواة بين الجنـسين          اً  فيرجى أيض 
  . المتبقيةةالبلديات الإحدى عشر

ويعرض التقرير الأنشطة التي اضطلع بها المكتب السابق المعني بالمساواة بين الجنـسين               -٦
، ليصبح إدارة مكلفة    ٢٠٠٩مايو  /التابع للأمانة العامة للحكومة الذي أعيدت هيكلته، في أيار        
، CEDAW/C/MNE/1( الأقليـات    بالمساواة بين الجنسين ضمن وزارة حقوق الإنسان وحقوق       

 ما إذا كانت ولاية الإدارة الجديدة وتأثيراتهـا الـسياسية   توضيحويرجى ). ٩٩ و٨٧الفقرتان  
مماثلة لما كان لمكتب المساواة بين الجنسين من ولاية وتأثيرات، وتقديم معلومات عـن المـوارد        

تعلقة بالمساواة بين الجنسين، وعـن      المالية المخصصة من ميزانية الدولة لتؤدي الإدارة ولايتها الم        
  .عدد موظفيها، والأنشطة التي تضطلع بها، والإنجازات التي حققتها حتى الآن

  التدابير الخاصة المؤقتة    
يرجى تقديم أمثلة إضافية على التدابير الرامية إلى تعزيز وتسريع المساواة الفعلية بين                -٧

ة المؤقتة، وتوضيح ما إذا كانت الاتفاقية تُـستخدم         المرأة والرجل، بما في ذلك التدابير الخاص      
  .كإطار قانوني لاعتماد تلك التدابير وتنفيذها
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  العنف ضد المرأة    
 ٢٠١٠ما هي التدابير التي تتخذها الدولة الطرف لضمان التطبيق الفعال لقانون عـام            -٨

ائر المهنيين المعنيين   ، من قبيل تدريب موظفي إنفاذ القانون وس       يعنف الأسر البشأن الحماية من    
إلى تدني معـدل الإبـلاغ      اً  بأي شكل من أشكال التدخل لصالح ضحايا العنف المترلي؟ ونظر         

)CEDAW/C/MNE/1   ما هي التدابير التي تُتخذ لتوفير المعونة القانونية         )١٣٣-١٢٩، الفقرات ،
   العنف المترلي؟ الاجتماعية ومرافق الإيواء الكافية لضحايا-المجانية والمساعدة النفسية 

 والإدانات  وعمليات المقاضاة ويرجى تقديم معلومات إحصائية عن عدد التحقيقات          -٩
ويرجى بيان ما إذا كانت الدولة الطرف تتخذ أي         . ٢٠٠٧في قضايا العنف المترلي منذ عام       

. خطوات لاستعراض سياسات العقاب التي تفيد التقارير بأنها متساهلة في قضايا العنف المترلي         
 قرنـاؤهن  توفرت، عن النساء اللاتي قتلهن أزواجهن أو         إذا ما تقديم بيانات،   اً  ويرجى أيض 

  .أزواجهن السابقون خلال السنوات الثلاث الماضية أو
، من حالات تعـرض     ٢٠٠٧ويرجى تقديم بيانات عن عدد ما بُلغ عنه، منذ عام             -١٠

د والعقوبات المفروضـة علـى       في هذا الصد   عمليات المقاضاة النساء للاغتصاب، وعن عدد     
 التلقائيـة   المقاضـاة ويرجى بيان ما إذا كانت الدولة الطرف تنظر في اعتماد مبدأ            . المذنبين

إلى النقص الشديد في الإبلاغ     اً  ونظر. حالات الاغتصاب، بما في ذلك الاغتصاب الزوجي       في
ثقـافي المـرتبط    عن الاغتصاب، ما هي تدابير التوعية التي تُتخذ للتغلب علـى الوصـم ال             

الاغتصاب وأسرهم؟ وما أنواع الدعم والمشورة وإعادة التأهيـل المتاحـة للنـساء              بضحايا
  الاغتصاب؟ ضحايا

  الدّعارةالاتجار بالنساء والفتيات واستغلالهن في     
يرجى تقديم معلومات عن تأثير التدابير المتخذة في إطار خطـة العمـل الراميـة إلى                  -١١

وإلى أي حد تعكـس     ). ١٤٢ و ٨٨، الفقرتان   CEDAW/C/MNE/1(بشر  مكافحة الاتجار بال  
نساء وفتيات طوائف الرومـا     اً  أو البرامج المماثلة الضعف الذي تعاني منه تحديد       /خطة العمل و  

  ، والنساء والفتيات اللاجئات، والفتيات اللاتي يعشن في الشوارع؟والأشكاليا والمصريين البلقان
 من التقرير قـد     ١٣٩ت التهم الجنائية المشار إليها في الفقرة        ويرجى بيان ما إذا كان      -١٢

أدت إلى أي إدانات جنائية، وإذا كان الأمر كذلك، يرجى تقديم معلومات عن العقوبـات               
ويرجى تقديم معلومات عما يتاح للنساء ضحايا الاتجار من الحمايـة           . الجناةالمفروضة على   

ان ما إذا كانت التأشيرات المؤقتة متاحة للضحايا غير والمساعدة وإعادة التأهيل والإدماج، وبي   
  .الراغبين في التعاون مع سلطات الادعاء أو غير القادرين على ذلك

 اً،ويرجى تقديم معلومات عن التدابير المتخذة لمنع ومكافحة استغلال الأطفال جنسي            -١٣
لاستغلال الذين سيما أن الفتيات معرضات للأذى بشكل خاص، وعن عدد ممارسي ذلك ا لا

في الجنـسية   شرح تأثير السياحة    اً  ويرجى أيض . ٢٠٠٧ ومعاقبتهم منذ عام     مقاضاتهمجرت  
  ).١٤٥، الفقرة CEDAW/C/MNE/1(في الدولة الطرف اً استغلال الأطفال جنسي
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  المشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة وفي اتخاذ القرار    
، CEDAW/C/MNE/1(برلمـان والمجـالس البلديـة       في ضوء نقص تمثيل المرأة في ال        -١٤

والمناصب التي يعينـها    ) ١٦١الفقرة  (ومجلس الوزراء   ) ١٥٦ و ١٥٣ و ١٥٢ و ٩٦ الفقرات
وكذلك ضمن الهيئات الداخليـة  ) ١٥٩ و١٥٥ و ١٥٤الفقرات  (كل من البرلمان والحكومة     

أو /يم بيانـات و   ، يرجى تقد  )١٥٠ و ١٤٩الفقرتان  (لصنع القرار التابعة للأحزاب السياسية      
  :معلومات عما يلي

ما إذا كانت الدولة الطرف تعتزم اعتماد حصص قانونية ملزمة لتحقيـق              )أ(  
  التمثيل المتوازن بين المرأة والرجل في القوائم الانتخابية الخاصة بالانتخابات الوطنية والمحلية؛

ن المـساواة بـين   التدابير المتخذة أو التي يُتوخى اتخاذها لتفعيل أحكام قانو          )ب(  
الجنسين التي تُلزم البرلمان والحكومة بتطبيق مبدأ التوازن في تمثيل الجنسين فيما يتعلق بالمناصب    

  ؛)١٤٧الفقرة (، وتشكيل الوفود الرسمية، وإنشاء هيئات عاملة التي تشغل بالتعيين
متثـال   اتخاذها لتشجيع الأحزاب السياسية على الاالمزمعالتدابير المتخذة أو     )ج(  
 من قانون المساواة بين الجنسين والحكم الوارد في القـانون المتعلـق بـالأحزاب            ١٢للمادة  

السياسية الذي يدعوها إلى تضمين أنظمتها الأساسية وبرامجها تدابير إيجابية لتحقيق التـوازن             
  ؛)١٥١ و١٤٧الفقرتان (في تمثيل الجنسين ضمن هيئاتها الداخلية 

المعلومات المحدثة عن التدابير التي تتخذها الإدارة المعنيـة بالمـساواة بـين               )د(  
الجنسين في إطار خطة العمل الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين من أجل زيادة مشاركة               

  .، وعن تأثير هذه التدابير)١٢٤الفقرة (المرأة على جميع مستويات صنع القرار 

  التعليم    
علومات مفصلة عن التدابير المتخذة لخفض معدل الأمية في صـفوف           يرجى تقديم م    -١٥

 والمصريين  والأشكالياالإناث، ولا سيما في المناطق الريفية وبين نساء وفتيات طوائف الروما            
ــان  ــرات CEDAW/C/MNE/1(البلق ، )٢٤٧ و٢٤٣-٢٤٢ و٢٤١ و٢٤٠ و٢١٠، الفق

  .تحقق من نتائج بفضل تنفيذ تلك التدابير وعما
ما هي التدابير، بما في ذلك التدابير الخاصة المؤقتة، المتخذة لزيادة تسجيل فتيـات              و  -١٦

في التعليم الرسمي بجميع مستوياته، والحد مـن        البلقان   والمصريين   اطوائف الروما والأشكالي  
معدلات انقطاعهن عن الدراسة على المستويين الابتدائي والثانوي، وتشجيع ودعم تسجيلهن           

؟ وبصرف  )٢٤١ و ٢٣٩-٢٣٧، الفقرات   CEDAW/C/MNE/1(لتعليم العالي   في مؤسسات ا  
، ما هي التدابير التي تُتخذ لإقناع الآباء من طوائف الروما           )٢٢٨الفقرة  (النظر عن العقوبات    

  ؟)٢٤٨ و١٩٧الفقرتان (بإرسال بناتهم إلى المدارس البلقان  والمصريين اوالأشكالي
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النساء والرجال الحاصلين علـى شـهادتي الماجـستير         وفيما عدا البيانات المتعلقة ب      -١٧
يتحـدث    لا ،)٢٢٢ و ٢٢٠، الفقرتـان    CEDAW/C/MNE/1(والدكتوراة في المجال العلمي     

التقرير عن الخيارات المهنية المتاحة للنساء والرجال وعن مجالات دراستهم في مستويي التعليم             
هنية والأكاديمية المتاحة للنساء والرجال     فيرجى تقديم بيانات عن الخيارات الم     . الثانوي والعالي 

على جميع مستويات التعليم ذات الصلة، وكذلك عن الجهود التي تبذلها الدولة الطرف لزيادة              
تنويع تلك الخيارات، وتشجيع الفتيات والفتيان على اختيار مجالات التدريب والتعليم غـير             

  .ةالتقليدية، وتعزيز تسجيل المرأة في برامج الدكتورا

  العمالة والضمان الاجتماعي    
في ضوء عدم المساواة في توزيع المسؤوليات الأسرية بين المرأة والرجـل في الدولـة              -١٨

  :، يرجى تقديم معلومات عما يلي)١٠٩، الفقرة CEDAW/C/MNE/1(الطرف 
 التدابير الإضافية المتخذة لتمكين المرأة من التوفيق بين حياتها المهنية وحياتها            )أ(  
  ؛)٢٦٤الفقرة (الأسرية 
التدابير المتخذة لتيسير عودة المرأة إلى العمل بعد فتـرات تنـشئة الطفـل                )ب(  

  ؛)٢٦٥ الفقرة(
  ؛)٢٦٥الفقرة (تأثير البرامج التي تستهدف المرأة في سوق العمل   )ج(  
الخطوات المتخذة لإيجاد تعريف قانوني لوضع المرأة العاملة كربـة بيـت              )د(  

  ؛)٢٦٥الفقرة ( نقدية لهذا العمل وتحديد قيمة
عن إجازة  الحوافز المقدمة، من قبيل إجازة الأبوة غير القابلة للتحويل، فضلاً   )ه(  

  الوالدين، لتعزيز مشاركة الآباء بنشاط في تنشئة الطفل وفي سائر الواجبات المترلية؛
يـة  مدى توافر دور الرعاية النهارية ورياض الأطفـال والمـدارس النهار            )و(  

وإمكانية الاستفادة منها، وبيانات عن نسبة الأطفال المسجلين في هذه المؤسسات، مـصنفة             
  .حسب الجنس والفئة العمرية

 إلى أن النساء يتركزن في الأعمال المنخفضة الأجر         ،٢٧٧ في الفقرة    ،ويشير التقرير   -١٩
فما هي التدابير التي تُتخذ     . ريةفي المناصب الرفيعة المستوى والمناصب الإدا     اً  ناقص  ويمثَّلن تمثيلاً 

لضمان المساواة بين المرأة والرجل في الوصول إلى مناصب الإدارة ولمواجهة الفصل الأفقـي              
والعمودي في سوق العمل؟ ويرجى بيان ما إذا كان مبدأ المساواة في الأجر لقـاء العمـل                 

  .في تشريعات الدولة الطرفاً المتساوي القيمة مكرس
من التوجيه  اً   عام ٤٥ اللائي تزيد أعمارهن على   ح سبب استبعاد النساء     ويرجى توضي   -٢٠

الوظيفي والتدريب المهني والاستبقاء وبرامج التدريب الأخرى، والسبل التي تتبعهـا الدولـة             
  ).٢٨٦، الفقرة CEDAW/C/MNE/1(لضمان استمرار قدرتهن على المنافسة في سوق العمل 
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 والمـصريين   االمائة فقط من نساء طوائف الروما والأشكالي       في   ١٧ويشير التقرير إلى أن       -٢١
، CEDAW/C/MNE/1(  في المائة منهن   ٧١، بينما يتلقى الدعم     مدفوع الأجر اً  يزاولن نشاط البلقان  
           مـن التقريـر،   ٢٩٨-٢٩٤ وبالإضافة إلى المـشاريع المعروضـة في الفقـرات    ). ٣٠٠الفقرة  

الإناث بـين سـكان طوائـف الرومـا          تخذ لمكافحة ظاهرة بطالة   ما هي التدابير المحددة التي تُ     
  ، وما تأثير هذه التدابير في عمالة نساء هذه الطوائف؟ البلقان والمصرييناوالأشكالي

ويبــدو أن معــدل البطالــة في صــفوف النــساء المعوقــات مرتفــع للغايــة   -٢٢
)CEDAW/C/MNE/1   التي تحمي المعوقين   فيرجى توضيح الضمانات القانونية     ). ٣٠٤، الفقرة

من التسريح، وتوضيح أثر سياسات العمالة النشطة في تحسين حالـة النـساء               نساء ورجالاً 
  ).٣٠٥الفقرة (المعوقات 

، يرجى   في صناديق المعاشات التقاعدية    وفي ضوء قصر فترات اشتراك النساء عموماً        -٢٣
والرجال في الدولة الطـرف     تقديم معلومات مفصلة ومقارنة عن المعاشات التقاعدية للنساء         

)CEDAW/C/MNE/1 ٣١٦، الفقرة.(  

  الصحة    
ما هي التدابير التي تتخذها الدولة الطرف لتحسين ظروف الرعاية الصحية في الفترة               -٢٤

 النساء، ولا سيما الريفيـات،      وتوعية،  )٣٢٧، الفقرة   CEDAW/C/MNE/1(المحيطة بالولادة   
  ؟)٣٤٧ و٣٤٦الفقرتان (ب النساء بأهمية الفحوص المنتظمة المتعلقة بط

برامج التوعية بالمسائل   ويرجى تقديم معلومات عن التدابير المتخذة، من قبيل إدراج            -٢٥
والحقوق الجنسية والإنجابية في المناهج التعليمية، للحد من عـدد حـالات الحمـل             الصحية  

لإيدز والعدوى بفيروسه امثل  اً  والإجهاض بين المراهقات ومنع انتشار الأمراض المنقولة جنسي       
)CEDAW/C/MNE/1   وما هي البرامج المنفذة لمساعدة الأمهـات       ). ٣٤٣ و ٣٤٢، الفقرتان

  المراهقات وأطفالهن؟
ويرجى بيان ما إذا كانت الدولة الطرف تتخذ خطوات لتيـسير تـسجيل نـساء                 -٢٦

سود، أو للاتصال،   في السجل المدني في الجبل الأ     البلقان   والمصريين   اطوائف الروما والأشكالي  
في حالة اللاجئين أو المشردين المنتمين إلى هذه الطوائف، ببلدان إقامتهم المعتـادة لتبـسيط               
إجراءات الحصول على جوازات السفر وسائر وثائق الهوية اللازمـة ليـصبحوا في وضـع               

ايـة  الأجانب المقيمين إقامة دائمة في الجبل الأسود، بغية ضمان استفادتهم من خدمات الرع            
  .الصحية والعلاج، ولا سيما فيما يتعلق باحتياجاتهم في مجال الصحة الإنجابية

 الرئيسية في صفوف النـساء هـي        المراضةوفيما عدا إشارة التقرير إلى أن أسباب          -٢٧
، فهو لا يتضمن أي بيانات مـصنفة        )٣٢٥، الفقرة   CEDAW/C/MNE/1(الأمراض الوعائية   

فيرجى تقديم بيانات في هذا الـصدد،       . والمراضةة للوفاة   حسب الجنس عن الأسباب الرئيسي    
 والمبيض، وذِكر   وعنق الرّحم تشمل بيانات عن معدلات وفيات النساء بسبب سرطان الثدي          

  .التدابير التي اتُّخذت لزيادة الكشف المبكر عن هذه الأنواع من السرطان
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  المساواة في الحقوق في إطار الزواج    
ات عن التدابير المتخذة لتغيير الأنماط الاجتماعية التقليدية الـتي          معلوميرجى تقديم     -٢٨

يسيطر بموجبها الزوج على حقوق الملكية، فتتقيد من ثم إمكانية حصول المرأة على القروض              
  ).٣٦٤ و٣١١، الفقرتان CEDAW/C/MNE/1(والائتمانات التي تتطلب الرهن 

 الحق، خلال الزواج أو قبـل إبـرام         للزوجين" أن   ،٣٧٩ في الفقرة    ،ويورد التقرير   -٢٩
" أو آجـلاً  الزواج، في أن ينظما بموجب اتفاقٍ علاقات الملكية بينهما في ما يملكانه عـاجلاً    

قانون الأسرة ينص على أن ينظم      "ويفيد التقرير كذلك بأن     ).  من قانون الأسرة   ٣٠١المادة  (
اتفاق بينهما، ويجيز لهما الاتفاق الزوجان الممتلكات المشتركة أثناء الزواج بصورة مشتركة وب  

على ما يفيد بأن يتولى أحدهما إدارة الممتلكات المشتركة أو أجزاء منها والتـصرف فيهـا                
إلى اً  ونظر). ٣٨٠، الفقرة   CEDAW/C/MNE/1)" ( من قانون الأسرة   ٢٩٢ و ٢٩١المادتان  (

ة لكفالة عدم تعرض    التفاوت في علاقات القوة بين المرأة والرجل، ما هي الضمانات الموجود          
المرأة للضغط من زوجها المقبل أو الحالي لإبرام تلك الاتفاقات؟ وما هي وتيرة انفراد الرجل               
بإدارة الممتلكات المقبلة مقارنة بالمرأة، وما هي وتيرة انفراد الزوج بإدارة الممتلكات المشتركة             

  مقارنة بالزوجة؟
ية على إنفاذ حظر زواج الأطفـال ضـمن         وما هي التدابير التي تُتخذ للعمل بفعال        -٣٠

  وعلى التوعية بهذا الحظر؟البلقان  والمصريين اطوائف الروما والأشكالي

   من الاتفاقية٢٠ من المادة ١تعديل الفقرة     
 مـن   ٢٠ مـن المـادة      ١يرجى بيان أي تقدم أحرز في سبيل قبول تعديل الفقرة             -٣١

  .ةالاتفاقية، المتعلقة بموعد اجتماع اللجن
        


