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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 الفريق العامل لما قبل الدورة
 الدورة الثانية والأربعون

  ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٧ -أكتوبر / تشرين الأول٢٠
  

ــارير        ــالنظر في التقـ ــق بـ ــا يتعلـ ــة فيمـ ــئلة المطروحـ ــضايا والأسـ ــة القـ  قائمـ
 **الدورية

 
 *منغوليا  

للتقــارير الدوريــة الخــامس    نظــر الفريــق العامــل لمــا قبــل الــدورة في التقريــر الجــامع        
 ).CEDAW/C/MNG/7( والسادس والسابع لمنغوليا

 
  اد التقريرإعد  

للتقـارير الدوريـة    يرجى تقديم معلومات أكثر تفصيلا عن عملية إعداد التقريـر الجـامع     - ١
وينبغــي أن تــبين هــذه المعلومــات الإدارات والمؤســسات   .الخــامس والــسادس والــسابع لمنغوليــا

 الحكومية المشاركة في هذه العملية وطبيعة مشاركتها ومداها، وما إذا أجريـت مـشاورات مـع          
 .المنظمات غير الحكومية، وما إذا اعتمدت الحكومة التقرير وعرضته على البرلمان

 
  الدستور والقوانين والأجهزة الوطنية المعنية بالنهوض بالمرأة  

يُرجـى تقـديم أمثلـة علـى     و .يلاحظ أن الاتفاقية تُنفـذ تلقائيـا بموجـب القـانون المنغـولي      - ٢
 خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض       الوطنيـة   تفاقيـة في المحـاكم      سوابق قضائية تم فيها الاحتجـاج بالا      

 
 

 .التقريرأرقام الصفحات الواردة في قائمة القضايا والأسئلة هذه تشير إلى أرقام الصفحات في النسخة العربية من  * 
 .يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي**
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ويُرجــى بيــان مــا إذا تم تــوفير التــدريب لوكــالات إنفــاذ القــانون وللمحــامين والقــضاة بــشأن    
 .الاتفاقية وبروتوكولها الاختياري، وكذلك بشأن التوصيات العامة للجنة

تي يــشتكين مــن التمييــز   بيــان الآليــات وســبل الانتــصاف المتاحــة للنــساء الــلا  ىويرجــ - ٣
ما مدى فعالية الآليات المستقلة مثل اللجنـة الوطنيـة المنغوليـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان        .الجنساني

  من التقرير، في معالجة مسائل التمييز القائم على الجنس؟٨الوارد ذكرها في الصفحة 
ة المعنيـة بحقـوق الإنـسان    القـانون المتعلـق باللجنـة الوطنيـة المنغولي ـ    ” :يفيـد التقريـر بـأن    - ٤

ينص على أنـه للمـواطن المنغـولي وحـده أو مـع غـيره تقـديم شـكوى إلى اللجنـة الوطنيـة المعنيـة                  
بحقوق الإنسان طبقـا للقـانون إذا كـان يعتـبر أن كيانـا تجاريـا، أو منظمـة أو مـسؤولا أو فـردا                         

ــا والمعاهــدات انتــهك حقــوق الإنــسان والحريــات الــتي يكفلــها د   ــه “ الدوليــةســتور منغولي  وأن
خـلال الـسنوات الأربـع الماضـية، استعرضـت اللجنـة الوطنيـة وعالجـت شـكاوى مقدمـة مــن           ”

 “حقوق الإنـسان والحريـات     مواطنا بشأن انتهاك     ١٦٠ و ١٠٠عدد من الموطنين يتراوح بين      
يُرجـى بيـان عـدد القـضايا المتعلقـة بـالتمييز الجنـساني الـتي عرضـتها النـساء علـى             ).٩الصفحة (
 بيــان  أيــضاويُرجــى .لجنــة الوطنيــة خــلال الــسنوات الخمــس الماضــية ونتــائج هــذه القــضايا   ال

فيمـا يتعلـق بحقـوقهن المتكافئـة في     خاصـة  القـانون،  بـادئ  الخطوات المتخذة لزيادة إلمام النساء بم   
  .الزواج والميراث وملكية الأراضي

يـة بالمـساواة بـين الجنـسين        علومـات عـن اللجنـة الوطنيـة المعن        مزيد مـن الم   ويرجى تقديم    - ٥
ــصفحة   ــها ومــستوى ســلطاتها ومهامهــا    ١٤الــتي ورد ذكرهــا في ال ــان هيكل ــر، وبي  مــن التقري

ويُرجى إيضاح الوضع الحالي للمجلـس الـوطني المعـني بالمـساواة بـين       .ومواردها البشرية والمالية
سؤولة عـن التنـسيق بـين    وكذلك بيان الهيئـة الم ـ  .الجنسين فيما يتعلق بالنهوض بالمرأة في منغوليا

 . السياسات والبرامج القطاعية القضايا الجنسانية وتحقيق التكامل فيما بينها ضمن مختلف

للبرنامج الوطني للمساواة بين الجنـسين       ٢٠٠٤في عام   لتقييم الذي أجري    صوص ا وبخ - ٦
ضا بيـان   ويرجـى أي ـ   .، يرجـى بيـان نتـائج التقيـيم بإيجـاز          )١٣الصفحة   (٢٠٠٢المعتمد في عام    

الخطوات المتخذة لتنفيـذ المرحلـة الثانيـة مـن خطـة العمـل والكيفيـة الـتي يـتم بهـا رصـد وتقيـيم                           
 .تنفيذها

ويُرجــى تقــديم معلومــات عــن نطــاق ومحتــوى مــشروع القــانون المتعلــق بالمــساواة بــين   - ٧
 .الجنسين، بما في ذلك خطة محددة الأجل لسن هذا القانون

خطة الـسنوات الـثلاث الخاصـة لتنفيـذ اتفاقيـة           ”لتي بلغها تطبيق     بيان المرحلة ا   ويُرجى - ٨
ومـدى  ) ١٥الـصفحة   ( الوارد ذكرها في التقريـر       “لى جميع أشكال التمييز ضد المرأة     القضاء ع 
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معلومـــات تفـــصيلية عـــن غايـــات الخطـــة وأهـــدافها      يـــشمل  ، بمـــا  ذلـــك التقـــدم المحـــرز في 
  .واستراتيجياتها

 
 أدوار الجنسين والقولبة   

وقــت الحاضــر مختلــف إلى حــد مــا  ومــع أن فهــم الطلبــة في ال”: يــورد التقريــر مــا يلــي - ٩
ــا في ذلــك فهــم علاقــات الأســر        فيمــا ــة، بم ــاة الاجتماعي ــرأة في الحي ــأدوار الرجــل والم ــق ب يتعل

 “اتجـــاه لعـــدم قبـــول اقتراحـــات النـــساء علـــى صـــعيد صـــنع القـــرار” لا يـــزال ثمـــة “الجديـــدة
التدابير التثقيفية وحمـلات التوعيـة الـتي نفـذتها الدولـة الطـرف مـن        يُرجى بيان  ).٢٨ الصفحة(

مواقف الوصـاية الأبويـة الـتي تُبقـي النـساء والفتيـات              أجل القضاء على قولبة أدوار الجنسين أو      
  .سجينات الأدوار التقليدية

 
  ضد المرأةعنفال  

هاتـه، بمـا في ذلـك       يرجى تقديم بيانـات عـن حـالات العنـف المرتكـب ضـد المـرأة واتجا                 - ١٠
الاغتـصاب والعنـف المــترلي، وكـذلك معلومــات عـن عـدد الملاحقــات القـضائية والإدانــات في       
قضايا العنف المترلي خلال السنوات الخمس الأخيرة، على أن يشمل ذلك الحالات الـتي احـتُج            

 ).١٠الصفحة ( فيها بالقانون المتعلق بمكافحة العنف المترلي

مات عـن الاسـتراتيجية وتـدابير الـسياسات المتعلقـة بحمايـة ضـحايا                تقديم معلو  يرجىو - ١١
العنــف، بمــا في ذلــك الــدعم القــانوني والطــبي، والمــشورة النفــسية، وبيــوت الإيــواء، وخطــوط    

 .وإعادة تأهيلهم، متى انطبق ذلك الاتصال المباشر، وكذلك معاقبة المرتكبين

ت عن الشكاوى المتعلقة بجميـع أشـكال     ويُرجى تقديم معلومات عن عملية جمع البيانا       - ١٢
العنف ضد المرأة، من حين تقديم الشكوى إلى حين إغلاق القـضية، وعـن نـشر هـذه البيانـات                    

  .على الجمهور
 

 الاتجار بالمرأة واستغلالها في البغاء  
 إلى تزايد الاتجار بالأطفال والنساء عبر الحـدود لأغـراض         ١٢يشير التقرير في الصفحة      - ١٣
البرنـامج الـوطني لحمايـة الأشـخاص     ”ويُرجى تقـديم معلومـات عـن تنفيـذ         .تغلال الجنسي الاس

 ٢٠٠٥ لعـام  “من البيع، ولا سيما من استخدام الأطفال والنساء لأغراض الاستغلال الجنـسي        
، بمــا في ذلــك تفاصــيل عــن آليــات رصــد البرنــامج وتقييمــه والنتــائج المحــرزة في )١٢الــصفحة (

لبرنامج تدابير محددة تهدف إلى التعافي الجسدي والنفسي وإعادة الإدمـاج  هل يتضمن ا .تنفيذه
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يُرجى بيان مـا إذا كانـت    الاجتماعي للفتيات والنساء من ضحايا الاتجار والاستغلال الجنسي؟
 .هنالك أية خطط لسن قانون لمكافحة الاتجار بالنساء والأطفال

تعلــق بمكافحــة الفُحــش وتعــديل قــانون  ويُرجــى بيــان نتــائج عمليــة تطبيــق التــشريع الم  - ١٤
ــام    ــش لعـ ــة الفُحـ ــدل وال  ١٩٩٨مكافحـ ــوم وزارة العـ ــتي تقـ ــا   ، الـ ــها حاليـ ــة باستعراضـ داخليـ

  ).١٣ الصفحة(

يُرجـى  و .ويُرجى تقـديم إحـصاءات عـن عـدد النـساء والـشابات الـلاتي يمارسـن البغـاء          - ١٥
بة اسـتغلال البغـاء، فـضلا عـن التـدابير           إيراد تفاصيل عن القوانين أو التدابير المعتمدة لمنع ومعاق        

المتخــذة لتــوفير خــدمات إعــادة التأهيــل والــدعم مــن أجــل إعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي للنــساء  
 .الراغبات في ترك البغاء

 مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة  
واة بـين المـرأة      المـسا  عجيـل يقدم التقرير معلومات عن التدابير الخاصة المؤقتـة المتخـذة لت           - ١٦

غــير أن التقريــر  ).٦٤الــصفحة (وفي أجهــزة صــنع القــرار ) ١٧الــصفحة (والرجــل في التعلــيم 
تمثيل المرأة في البرلمان الـوطني انخفـض بـصورة شـديدة وهـو أدنى كـثيرا عـن الـرقم                 ”يُضيف أن   

ع المعــني ة العــالمي الرابــمــؤتمر الأمــم المتحــدالــذي حــدد  في المائــة ٣٠الــدولي المــستهدف البــالغ 
ــالمرأة ــد إلى   ” وأن “ب ــسياسي  هــذه المعــدلات المنخفــضة تمت ــرار ال ــع مــستويات صــنع الق  “جمي

يُرجــى تقــديم تفاصــيل عــن الآثــار المترتبــة حــتى الآن علــى القــانون     ).٥٨ و ٥٧الــصفحتان (
، وعـن أيـة نتـائج       )٦٠الـصفحة    (٢٠٠٦المعدل المتعلـق بالانتخابـات البرلمانيـة المعتمـد في عـام             

مـا هـي    .الحد من التمييز ضد المرأة والقضاء عليه في الميـدان الـسياسي   سبيل  أُحرزت فيعملية
آليات جمع الأموال لصالح حملات المرشحات، وهي مـشكلة ورد ذكرهـا ضـمن العوائـق أمـام                  

هــل يُطالــب بــدفع رســوم تــسجيل، وإذا كــان الجــواب   مــشاركة المــرأة في النــشاط الــسياسي؟
 .بالإيجاب فيُرجى بيان المبلغ

ة علـــى مـــستوى وزيـــر الدولـــة     في المائـــ٢ونظـــرا لكـــون تمثيـــل المـــرأة لا يتجـــاوز      - ١٧
 مـشاركة   عجيـل  تـدابير خاصـة أو حـصص لت        هنالكيُرجى بيان ما إذا كانت      ف،  )٦١ الصفحة(

ــة   ــن عمليـ ــا مـ ــستويات العليـ ــرأة في المـ ــسلك   المـ ــواء في الإدارة أو في الـ ــسياسات، سـ ــنع الـ  صـ
 . ٢٥ من الاتفاقية والتوصية العامة رقم ١-٤الدبلوماسي، وفقا للمادة 

 
 العمالة  

من البرنامج الوطني للمـساواة     ) ٢٠٠٥-٢٠٠٣(يورد التقرير أن تقييم المرحلة الأولى        - ١٨
 ـــ    ــدى الم ــا إحـ ــسية باعتبارهـ ــضايقات الجنـ ــدد المـ ــسين حـ ــها  سابـــين الجنـ ــزم معالجتـ ــتي يلـ ئل الـ
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وكــذلك أشــارت اللجنــة المعنيــة بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة  ).٤٤ الــصفحة(
)E/C.12/1/Add.47، إلى أن التمييز ضد النساء الحوامل والمـضايقة الجنـسية للنـساء            ) ١٢فقرة   ال

ة أو المعتـزم اتخاذهـا   يُرجى بيـان التـدابير الإضـافية المتخـذ     .في مكان العمل يشكلان مصدر قلق
للتصدي للمشاكل الـتي تواجههـا المـرأة في مكـان العمـل علـى الـرغم مـن وجـود قـانون يحظـر                         

 .التمييز في مكان العمل

، )٤٨الـصفحة    (“لا يوجد نظام لإعادة تدريب النساء العاطلات      ”ويُعلن التقرير أنه     - ١٩
 لا يتلقــى المعــاملون الرعايــة  وأن النــساء نتيجــة لــذلك يعملــن في القطــاع غــير النظــامي حيــث  

يُرجــى بيـان مــا إذا كانـت هنالــك خطـط لتــوفير التعلـيم المهــني      .الاجتماعيـة والتــأمين الـصحي  
وبـالنظر إلى تزايـد عـدد     .والتدريب للفتيات والنساء العاطلات عن العمل في المستقبل القريـب 

 الاســتراتيجيات الــتي ، يُرجــى بيــان)٤٨الــصفحة (النــساء العــاملات في القطــاع غــير النظــامي 
جرى وضعها لمساعدة النساء العاملات في القطاع غير النظامي، ولا سيما في المنـاطق الريفيـة،          
ــاعي        ــضمان الاجتم ــروض وال ــى الق ــا والحــصول عل ــى الوصــول إلى الأســواق والتكنولوجي عل

 .والخدمات الصحية

لجنـسين في مقـدار   تلاحـظ الفجـوة بـين ا   ” : مـن التقريـر  ٤٨ورد مـا يلـي في الـصفحة     - ٢٠
متوسط الراتـب بـالنظر إلى أن الرجـال يمثلـون الأغلبيـة في الأنـشطة الاقتـصادية المرتفعـة الأجـر                      

، وذلــك علــى الــرغم مــن الإنجــازات  “لبيــة في قطــاع الخــدمات الأقــل أجــرا وتمثــل النــساء الأغ
ظـر فيهـا لإعـادة تقيـيم     مـا هـي التـدابير الجـاري الن     .التعليمية المرموقة التي حققتها المرأة المنغولية

الوظائف في قطاعات سوق العمل العامة التي تغلب عليها النساء، مقارنة إلى وظـائف القطـاع                
وهــل مــن المعتــزم وضــع سياســات لإعــادة النظــر في المرتبــات في     الــذي يغلــب عليــه الرجــال؟ 

 قطاعات سوق العمل العامة التي تغلب عليها النساء؟

عف مؤسسات الرعايـة النهاريـة للأطفـال في المرحلـة الـسابقة             ض”يشير التقرير إلى أن      - ٢١
 علـى التنـافس   للتعليم الإلزامي أثناء فترة التحـول أحـد العوامـل المـؤثرة سـلبيا علـى قـدرة المـرأة          

يُرجــى بيــان مــا إذا كانــت أيــة تــدابير قــد اتُخــذت   ).٤٥الــصفحة  (“بحريــة في ســوق العمــل
سورة التكلفة بُغية القضاء على التمييز ضد الأمهـات في          لإنشاء مراكز رعاية نهارية مناسبة ومي     

 .سوق العمل

 الهجرة من الريف إلى المدن، التي يُقـال إنهـا           وحجمويُرجى تقديم معلومات عن طبيعة       - ٢٢
ويُرجـــى تقـــديم معلومـــات عـــن أيـــة سياســـات  .تتزايـــد، وكـــذلك عـــن آثارهـــا علـــى المـــرأة
 .عاملات المهاجراتواستراتيجيات قائمة لحماية حقوق أولئك ال
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 الصحة  
على الرغم من النجاحات التي حققتـها الدولـة الطـرف فيمـا يتعلـق بالحـد مـن وفيـات           - ٢٣

ــسبة    ــاء النفــاس، يُلاحــظ أن ن ــة٧الأمهــات أثن  ٢٠٠٠ مــن هــذه الوفيــات بــين عــامي    في المائ
 مــن الوفيــات حــدثت بــسبب مــضاعفات   ٥٤,٥ تعــزى إلى الإجهــاض، وأن نــسبة  ٢٠٠٤ و

ويُـضيف التقريـر أنـه طبقـا للدراسـة الاستقـصائية الـتي         ).٣٧الـصفحة  (اض غير المـأمون  الإجه
 امـرأة أجهـضت، أجريـت    ٩٠٠، فإنـه مـن بـين    ٢٠٠١أجرتها مؤسسة الـصحة العامـة في عـام       

ــة م٥٢,٤عمليــات إجهــاض متكــررة لنــسبة   جهــضن نــهن، وأن ثلــث النــساء اللائــي أ  في المائ
ــة    ــط أي ــستخدمن ق ــصورة متكــررة لم ي ــع الحمــل   ب ــصفحة ( وســائل لمن ــديم   ).٣٨ال يُرجــى تق

معلومات عن الاستراتيجيات القائمة لكفالة حصول النساء علـى خـدمات ميـسورة الكلفـة في         
مجال الصحة الإنجابية والجنسية، واستفادتهن من برامج التثقيف في مجال تنظيم الأسرة، وإتاحـة              

 . هقين من الجنسين والنساء الريفياتهذه الخدمات والبرامج لفئات معنية من قبيل المرا

ــة           - ٢٤ ــيروس نقــص المناع ــشار ف ــال انت ــن احتم ــد م ــل تزي ــدة عوام ــر وجــود ع ــبين التقري ي
يُرجـى تقـديم معلومـات عـن عـدد النـساء المـصابات         ).٣٩الصفحة (الإيدز في منغوليا /البشرية

لعكـسي، والخـدمات    الإيدز، ومدى توافر الأدوية المضادة لفيروسـات النـسخ ا         /حاليا بالفيروس 
ويُرجــى كــذلك بيــان مــا إذا كانــت  .الإيــدز وأطفــالهن/النفــسية المتاحــة للمــصابات بــالفيروس

هل هنالك أيـة تـدابير خاصـة     .الإيدز تراعي المنظور الجنساني/البرامج القائمة لمكافحة الفيروس
 للوقاية تستهدف النساء والمراهقات؟

 
 المرأة الريفية  

 عدة مشاكل تواجهها المرأة الريفية بـسبب تزايـد التفـاوت بـين المـدن                يشير التقرير إلى   - ٢٥
ــصفحة (والريــف  ــر  )٤ال ــها الفق ــصفحة (، من ــة    )٤١ال ــى خــدمات الرعاي ــة الحــصول عل ، وقل
ويلاحـظ أن أحـد    ).٢٨الـصفحة  (، والتعلـيم العـالي الجـودة    )٣٥ و ٣٠الـصفحتان  (الـصحية  

 بـين الجنـسين في التنميـة        المـساواة ”الجنـسين هـو     مجالات تركيز البرنامج الـوطني للمـساواة بـين          
يُرجــى تقــديم تفاصــيل عمــا إذا كــان البرنــامج يركــز علــى تحــسين    ).١٤الــصفحة  (“الريفيــة

ــيم      ــى التعل ــسير الحــصول عل ــة مــن خــلال تي ــرأة الريفي ــشة الم ــة  ،مــستوى معي  وخــدمات الرعاي
ــي،الـــصحية ــاء النقـ ــاء، والمـ ــة والفـــرص الاجت، والـــصرف الـــصحي، والكهربـ ــة ،ماعيـ  وملكيـ
 .التخطيط الإنمائيالمتعلقة ب اتالقراراتخاذ  والمشاركة في عمليات ،الأراضي
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 فئات النساء الضعيفة  
 مـرة بـين عـامي      ١٦يفيد التقرير بأن عدد الأسر المعيشية الـتي تعيلـها النـساء تـضاعف                - ٢٦

ــة وخمـــسة، و  النـــصفهن عـــددوأن ، ٢٠٠٤ و ٢٠٠٠ أنهـــن  مـــن الأطفـــال يتـــراوح بـــين ثلاثـ
لــدعم يُرجــى بيــان التــدابير المتخــذة  ).٤٣الــصفحة (معرضــات للبطالــة والفقــر بــصفة خاصــة 

، بمـا في ذلـك تـدابير       تهنلتخفيف من محن   وا النساء الفقيرات، ولا سيما أولئك اللاتي يُعلن أُسرا       
 .تيسير حصولهن على الأراضي والقروض

بـشأن التقريـر    ) ٢٧٨-٢٣٤الفقـرات    ،A/56/38(أعربت اللجنة في تعليقاتهـا الختاميـة         - ٢٧
منغوليـا تـضع مـسؤولية    ”لكـون   الجامع للتقريرين الـدوريين الثالـث والرابـع لمنغوليـا عـن قلقهـا      

الأسرة ورعاية أطفالهـا علـى كاهـل المـرأة دون غيرهـا، خاصـة وأن الـسياسة الـسكانية لمنغوليـا                      
شها ضـع يـشجع علـى تهمي ـ      وتلاحـظ أن هـذا الو      .تشجع المرأة على تكوين أسرة كـبيرة العـدد        

يُرجــى بيــان مــا اتُّخــذ مــن و. )٢٦٩الفقــرة المرجــع نفــسه،  (“في الاقتــصاد ويزيــد حــدة الفقــر
   . من نتائجتهتدابير محددة لمعالجة الوضع، وما حقق

ويـشير التقريـر في    .ويُرجى تقديم معلومات عن حالة النـساء المـسنات وذوات الإعاقـة    - ٢٨
 . في المائــة مـــن مجمــوع الـــسكان  ٢,٨عـــوقين المــسجلين بلغـــت   إلى أن نــسبة الم ٥١الــصفحة  

هي البرامج والسياسات المحـددة الأجـل القائمـة لحمايـة حقـوق هـؤلاء النـساء في الحـصول                   فما
ــة صــحية وســكن ميــسوري الكلفــة؟       علــى عمــل لائــق عنــد الاقتــضاء، وعلــى خــدمات رعاي

يق على اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص        ويُرجى أيضا بيان ما إذا كانت الدولة الطرف تعتزم التصد         
 .ذوي الإعاقة

 


