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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة الثالثة عشرة

   من جدول الأعمال٣البند 
  حقوق الإنسان المدنية والسياسية والاقتصاديةجميع تعزيز وحماية 

   ذلك الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بما في

، السيدة  المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان      تقرير المقرِّرة الخاصة      
  *مارغريت سيكاغيا

  موجز    
تقدّم المقررة الخاصة المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان، السيدة مارغريت             

  .٧/٨سيكاغيا، تقريرها الثاني إلى مجلس حقوق الإنسان عملاً بقراره 
ويتضمن الفصل الأول من التقرير بياناً بأنشطة المقررة الخاصـة خـلال الـسنة               

 الـتي أُرسـلت     ٢٦٦ل وهي توجه عناية الدول الأعضاء إلى الرسائل ا       . المشمولة بالتقرير 
 أكثر تفصيلاً عن هـذه      وترد معلومات . الولاية ذات الصلة خلال السنة الماضية     بموجب  

  .التقريرهذا   إلى١الرسائل في الإضافة 
 وفي الفصل الثاني، تركّز المقرِّرة الخاصة على أمن المدافعين عن حقوق الإنـسان              
عـن  ، كما تقدّم لمحة موجزة عن الاتجاهات والتحديات التي يواجهها المدافعون            وحمايتهم

فيما يتعلق بالأمن وبالبيئة التي يقومون فيها بأنشطة تعزيز وحماية حقـوق            حقوق الإنسان   
نسان، وكذلك عن أوضاع انعدام الأمن وبرامج الحماية الجسدية على الصُُّعد الـوطني             الإ

  .والإقليمي والعالمي
وفي الفصل الثالث، تقدم المقررة الخاصة بإيجاز توصياتها إلى الدول والمؤسـسات              

الوطنية لحقوق الإنسان والمنظمات الحكومية الدولية الإقليمية المعنيـة بحقـوق الإنـسان          
  .المنظمات غير الحكوميةو

  
__________ 

  . هذه الوثيقةتأخر تقديم  *  

 
 A/HRC/13/22  الأمم المتحدة

 
 Distr.: General الجمعية العامة

30 December 2009 
Arabic 
Original: English 



A/HRC/13/22 

GE.10-10010 2 

  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٣  ٥-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  
  ٣  ٢٤-٦  ............................الأنشطة المضطلع بها خلال الفترة المشمولة بالتقرير  - ثانياً  

  ٣  ٦  ............................................الرسائل المحالة إلى الدول  - ألف     
  ٤  ٩-٧  ..................................................الزيارات القطرية  -  باء     
  ٤  ١٥-١٠  ...... ومع المنظمات الحكومية الدوليةالتعاون مع منظومة الأمم المتحدة  - جيم     
  ٥  ٢٤-١٦  ..................................التعاون مع المنظمات غير الحكومية  - دال     

  ٦  ١١٠-٢٥  ....................................أمن المدافعين عن حقوق الإنسان وحمايتهم  - ثالثاً  
  ٦  ٦٨-٢٥  ....................................أمن المدافعين عن حقوق الإنسان  - ألف     
  ١٧  ١٠٨-٦٩  سات الحميدة والتحدياتالممار: الحماية الجسدية للمدافعين عن حقوق الإنسان  -  باء     
  ٢٦  ١١٠-١٠٩  ....................................الحماية التي توفرها بعثات حفظ السلام  - جيم     

  ٢٧  ١١٤-١١١  ...........................................................الاستنتاجات والتوصيات  - رابعاً  



A/HRC/13/22 

3 GE.10-10010 

  مقدمة  -أولاً   
هذا هو التقرير الثاني الذي تقدّمه المقررة الخاصة المعنية بحالة المدافعين عن حقـوق                -١

بحالة  الإنسان والتقرير التاسع الذي يقدّمه المكلفون بالولاية المعنية          الإنسان إلى مجلس حقوق   
ويقدَّم هذا التقرير عمـلاً بقـرار     . ٢٠٠٠المدافعين عن حقوق الإنسان منذ إنشائها في عام         

  .٧/٨مجلس حقوق الإنسان 
وفي هذا التقرير، تركّز المقررة الخاصة على أمن المدافعين عن حقوق الإنسان وعلى               -٢
  . الجسدية دابير الحماية المختلفة التي تنفَّذ على الصُّعد الوطني والإقليمي والدولي لضمان سلامتهمت
وبعد مضي نحو أحد عشر عاماً على اعتماد الإعلان المتعلق بحق ومسؤولية الأفـراد                -٣

ا والجماعات وهيئات المجتمع في تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية المعترف به           
، الذي يبيّن التزامات الدول الأعـضاء،  )الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان(عالمياً  

 عن حقوق الإنسان لا يزالون      ينأُحرز تقدم نسبي غير أن انعدام الأمن لا يزال قائماً والمدافع          
ت لتهديد والتخويف والاعتقال والاحتجاز والمـضايقا     ليومياً  هم يتعرضون   ف. عرضة للخطر 

  . وحمايتها وإعمالها بسبب العمل السلمي الذي يقومون به من أجل تعزيز حقوق الإنسان
ويتضمن التقرير تحليلاً للتحديات الأمنية التي يواجهها المدافعون عن حقوق الإنسان،   -٤

  .وأمثلة عن الممارسات الجيدةلقائمة وتقييماً لبرامج الحماية الجسدية ا
اصة استبياناً إلى الـدول وإلى منظمـات غـير حكوميـة            وقد أرسلت المقررة الخ     -٥

ومنظمات حكومية دولية ومنظمات إقليمية بشأن سلامة المدافعين عن حقـوق الإنـسان             
وتود المقررة الخاصة أن تعرب عن شكرها لجميع الدول والمنظمـات           . وتدابير الحماية المنفَّذة  

لإعطاء و.  من الردود التي تم استلامهافجل هذا التقرير مستمد. التي ردت على هذا الاستبيان  
 في  تجميع للردود عن حالة المدافعين عن حقوق الإنسان في كل منطقة، أُدرج           صحيحة  فكرةٌ  

  .A/HEC/13/22/Add.4الوثيقة 

  خلال الفترة المشمولة بالتقريرضطلع بها المالأنشطة   -اً ثاني  

  الرسائل المحالة إلى الدول  -ألف   
 ،٢٠٠٩ ديسمبر/  كانون الأول  ١٠ و ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١١  في الفترة ما بين     -٦

 دولة، وكان قد تم     ٧٥وأُرسلت تلك الرسائل إلى     .  رسالة ٢٦٦أرسلت المقـررة الخاصـة    
وسـترد في   .  في المائـة   ٣٤ رداً عند كتابة هذا التقرير، أي أن معدل الرد بلـغ             ٩٠استلام  

 التي أُرسلت خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير وجميع  إلى هذا التقرير جميع الرسائل١الإضافة 
  .٢٠١٠فبراير /شباط ١٠ و٢٠٠٩فبراير / شباط١١الردود التي وردت عليها في الفترة ما بين 
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  الزيارات القطرية  -باء   
إلى جمهورية الكونغو   الخاصة زيارة   قررة   الم أجرتالتقرير،  شمولة ب خلال الفترة الم    - ٧

وقدّمت تقريراً منفصلاً عن هذه . ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣مايو و/ أيار٢١ الديمقراطية ما بين
  . إلى هذا التقرير٢الزيارة إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته الثالثة عشرة بوصفه الإضافة 

 / أيلـول  ١٨ و ٧وأجرت المقررة الخاصة زيارةً إلى كولومبيا في الفترة مـا بـين               -٨
صلاً عن هذه الزيارة إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته          وقدمت تقريراً منف  . ٢٠٠٩ سبتمبر

  . إلى هذا التقرير٣الثالثة عشرة بوصفه الإضافة 

  الطلبات قيد البت    
                                                 ، كانت المقررة الخاصة لا تزال في انتظـار ردود            ٢٠٠٩       ديسمبر   /               حتى كانون الأول    -٩

   ، ) ٧   ٢٠٠   ،      ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠١ (                ، أوزبكـستان     )    ٢٠٠٤ (               الاتحاد الروسي     :                             على طلبات الزيارة التالية   
  ،     ٢٠٠٢ (             ، بـيلاروس     )    ٢٠٠٢   ،      ٢٠٠١ (            ، بوتـان     )    ٢٠٠٨   ،      ٢٠٠٧   ،      ٢٠٠٣ (         باكستان  
  ،  )    ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠٣   ،      ٢٠٠٢ (           ، تـشاد     )    ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠٣ (               ، تركمانستان    )    ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠٣
                 ، جمهورية فترويلا    )    ٢٠٠٨ (                               ، الجمهورية العربية السورية      )    ٢٠٠٨   ،      ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠٢ (      تونس  

  ،     ٢٠٠٢ (             ، سـنغافورة   )    ٢٠٠٨  ،     ٢٠٠٤   ،    ٢٠٠٢ (          ، زمبابوي  )    ٢٠٠٨   ،      ٢٠٠٧ (             البوليفارية  
                         ، غينيـا الاسـتوائية     )    ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠٣ (          ، كينيا    )    ٢٠٠٨ (         ، الصين    )    ٢٠٠٨ (              ، سري لانكا     )    ٢٠٠٤

   ،    ٢٠٠٣ (               ، موزامبيـق     )    ٢٠٠٨   ،      ٢٠٠٣ (          ، مـصر     )    ٢٠٠٢ (            ، ماليزيا    )    ٢٠٠٨ (           ، الفلبين    )    ٢٠٠٢ (
       وأعربت    ).     ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠٣   ،      ٢٠٠٢ (         ، الهند  )    ٢٠٠٨   ،      ٢٠٠٥   ،      ٢٠٠٤   ،      ٢٠٠٣ (          ، نيبال    )    ٢٠٠٤

   ولي              ُ      أملها في أن تُ                                                                            ررة الخاصة عن أسفها لمضي وقت طويل على تقديم بعض هذه الطلبات وعن               المق
  .                               الدول الاهتمام اللازم لجميع طلباتها

  التعاون مع منظومة الأمم المتحدة ومع المنظمات الحكومية الدولية  -جيم   
لأمـم  واصلت المقررة الخاصة التشديد بالخصوص على التعاون مع جميع هيئـات ا             -١٠

  .المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية الإقليمية الأخرى المعنية بحقوق الإنسان
، أُنيطت بالمقررة الخاصة، مـع سـتة        ١٠/٣٣وعملاً بقرار مجلس حقوق الإنسان        -١١

مهمة تقديم تقرير عـن     في إطار الإجراءات الخاصة،     ولايات مواضيعية   المكلفين ب من  آخرين  
لق بالمساعدة التقنية المقدَّمة إلى حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطيـة          التقدم المحرز فيما يتع   

  .وعن تطور الأوضاع في شرق البلد
،  حضرت المقررة الخاصة     ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٣يونيه إلى   / حزيران ٢٩وفي الفترة من      -١٢

  .الاجتماع السنوي السادس عشر للإجراءات الخاصة في جنيف
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، شاركت المقـررة الخاصـة في       ٢٠٠٩أكتوبر  / الأول  تشرين ٢٢ و ٢١وفي يومي     -١٣
اجتماع مشترك بين الآليات نُظِّم بالاشتراك مع الاتحاد الدولي لحقوق الإنـسان والمنظمـة              

بـين  وكان من   . العالمية لمناهضة التعذيب، واستضافَتْه لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان        
في أفريقيا  ص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنسان       المشاركين الآخرين في الاجتماع المقرر الخا     

التابع للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، وممثلون عن مفوض حقوق الإنسان لـدى             
نظمة الأمن والتعاون   مجلس أوروبا، ومكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لم        

  .في أوروبا
قدّمت المقررة الخاصة تقريرهـا الثـاني إلى        ،  ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٣وفي    -١٤

معيات وعلى مضمون الحـق     الجوركّز التقرير على الحق في حرية تكوين        . )١(الجمعية العامة 
وقدّمت المقررة الخاصة في التقرير تحليلاً للإطار القانوني لحمايـة          . وإعماله على أرض الواقع   

فوصفت نطـاق الحـق     .  والإقليمي معيات على الصعيدين الدولي   الجالحق في حرية تكوين     
                                   مجموعة السوابق القـضائية وعمـل      وعرض التقرير   . ومضمونه وحلّلت ما يمثل قيوداً جائزةً     

                                                             ّ        كما شرح القضايا المعروضة على كل من الآليات الدولية والإقليمية وبيّن أوجه  .           آليات الرصد
                         الضوء على الاتجاهـات        ّ                 وسلّطت المقررة الخاصة    .      بينها         ة فيما       ختلف  الم                ُّ      تكامل وتعاضد النُّظم    

        تكـوين   ب         المرتبطة                         بما في ذلك الصعوبات       ،     معيات  الج          تكوين          حرية          الحق في       إعمال   في           الرئيسة  
                           في حال ممارسة أنشطة غـير                                                                وتسجيل جمعيات حقوق الإنسان والعقوبات الجنائية المفروضة        

ّ   كما قدّمت  .             قة والطويلة   ره                                               ؛ ورفض التسجيل وشطبه؛ وإجراءات التسجيل الم           مسجلة       ثلـة      أم     
                  الإشراف والرصد     لى                                              على تسجيل المنظمات الدولية غير الحكومية، وع                         القيود المفروضة    لى ع

                                              وتضمن التقرير أمثلة على القيود المتعلقـة         .                                المضايقات الإدارية والقضائية     لى     وع  ،       الحكوميين
                            مارسات الجيـدة وبتوصـيات          الم   لى        أمثلة ع         بإدراج          لتقرير     ُ     اختُتم ا  و  .                     بالحصول على التمويل  

   .                        ل الشواغل والثغرات المحددة     تتناو
وتأسف المقررة الخاصة لعدم تمكنها من حضور اجتماع المائدة المستديرة الإقليمـي              -١٥

معيات، الذي عقده مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنـسان         الجحول حرية تكوين    
 / تـشرين الأول   ٢٢ و ٢١التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا في بيـشكك، يـومي             

في  وبهذه المناسبة، شارك أحد موظفي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان       . ٢٠٠٩ أكتوبر
  .ذلك الاجتماع

  التعاون مع المنظمات غير الحكومية  - دال  
                              مع المجتمع المدني على الـصعد                       في إطار ولايتها              المثمر    ا                           واصلت المقررة الخاصة تعاونه     -  ١٦

                                                     ررة الخاصة عن أسفها لعدم تمكنها من المـشاركة في                    وتعرب المق   .                        الوطني والإقليمي والدولي  
__________ 

 .A/64/226الوثيقة  )١(
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ُ                 جميع المؤتمرات والحلقات الدراسية التي دُعيت لحضورها                 وحاولـت،    .                    بسبب ضيق الوقت    ،                                 
   .                                                            تكليف أحد الموظفين بتمثيلها في المناسبات التي لم تتمكن من حضورها ،          قدر الإمكان

، في المنتـدى    ٢٠٠٩ناير  ي/ كانون الثاني  ٢٠ إلى   ١٦من  وشاركت المقررة الخاصة      -١٧
الإقليمي الثالث للمدافعين عن حقوق الإنسان الذي نظمه المنتدى الآسيوي لحقوق الإنسان            

  .في بانكوك)  آسيا-منتدى (والتنمية 
، اجتماعـاً   ٢٠٠٩ينـاير   / كانون الثاني  ٣٠ إلى   ٢٦من  حضرت المقررة الخاصة    و  -١٨

  .نسيسكو، الولايات المتحدة الأمريكيةلمجموعة ممولي حقوق الإنسان الدولية في سان فرا
، مـؤتمر  ٢٠٠٩أبريـل  / نيـسان ٢٣ إلى ٢٠مـن  وحضرت المقـررة الخاصـة      -١٩

  . لجميع المدافعين عن حقوق الإنسان في أفريقيا الذي عُقد في كمبالا١٠+  جوهانسبورغ
، شاركت المقـررة الخاصـة في مـؤتمر         ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٣٠ و ٢٩وفي يومي     -٢٠

  .تنظيمه جامعة لندن ميتروبوليتان والمنظمة الدولية لألوية السلام في لندن في تاشترك
، برنامج التـدريب    ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ١٦ إلى   ١٠من  وحضرت المقررة الخاصة      -٢١

  . الدولي السنوي في مجال حقوق الإنسان الذي تنظمه منظمة إيكويتاس في مونتريال
قررة الخاصة مشاورات نظّمها الائتلاف     ، حضرت الم  ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ١٨وفي    -٢٢

  . الدولي للمدافعات عن حقوق الإنسان في جنيف
، حضرت المقررة الخاصة المؤتمر العالمي التاسـع     ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٨وفي    -٢٣

عشر لطب النساء والتوليد في كيب تاون، حيث شاركت في نقاش مائدة مستديرة حـول               
  .م مدافعين عن حقوق الإنسانموردي الخدمات الصحية بصفته

، حلقـة عمـل   ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني  ٧ إلى   ٦من  وحضرت المقررة الخاصة      -٢٤
المغرب، حول موضوع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان بـصفتها          بعُقدت في الرباط،    

 لمؤتمر المؤسسات الوطنية    ازٍكحدث مو وقد نُظِّمت حلقة العمل     . مدافعة عن حقوق الإنسان   
  .فريقية لحقوق الإنسانالأ

  وحمايتهم أمن المدافعين عن حقوق الإنسان  -ثالثاً   

  أمن المدافعين عن حقوق الإنسان  -ألف   
 ،٢٠٠٩ ديسمبر/  كانون الأول  ١٠ و ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١١في الفترة ما بين       -٢٥

. قوق الإنسان  رسالة إلى الدول تتعلق بحالة المدافعين عن ح        ٢٦٦أرسلت المقـررة الخاصـة    
من مختلف المصادر والأنشطة التي أُنجزت خلال هذه السنة         وردت  وقد أكّدت المعلومات التي     

وإن الاتجاهـات المُقلقـة     . استمرار انعدام الأمن الذي يواجهه المدافعون عن حقوق الإنسان        
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 ـ              دافعين المحدَّدة أدناه تقتضي إيجاد حلول عاجلة وفعالة ليس من الدول فحسب، وإنّما من الم
  .أنفسهم أيضاً

  وقائع واتجاهات  -١  
حددت المقررة الخاصة، منذ بداية ولايتها، حالات بعينها تعوق عمل المدافعين عن              -٢٦

  .حقوق الإنسان وتؤدي إلى نشوء بيئة غير آمنة إلى حد كبير

  الوصم  )أ(  
من الاتجاهات التي تبعث على القلق بوجه خاص تزايد وصف سـلطات الدولـة                -٢٧
أعـداء  "أو  " إرهـابيون "وسائط الإعلام المملوكة لها للمدافعين عن حقوق الإنسان بأنهم          و

 بانتظام لنفي الصبغة الشرعية عـن       لوصف ا اهذيُستخدم  ، إذ   "خصوم سياسيون "أو  " للدولة
وتعرب المقرِّرة الخاصة عن القلق الشديد بشأن هذه الظاهرة      . إضعافهمعمل المدافعين ولزيادة    

     أخرى          للدولة و                      أطراف فاعلة تابعة                      مشروعة لاعتداءات    في اعتبار المدافعين أهدافاً      لأنها تسهم 
    .  لها         غير تابعة 

المقرر الخاص المعـني    و ،، قامت المقرِّرة الخاصة   ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٩وفي    -٢٨
 والمقرر الخاص المعني بالمـدافعين عـن حقـوق          ،بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير      

لإنسان في أفريقيا التابع للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، بإصدار بيان صـحفي             ا
علنـاً  بالتهديد  مشترك يندِّدون فيه بوصم السلطات الغامبية للمدافعين عن حقوق الإنسان و          

وقد اكتسى هذا الوصم طابعاً رمزياً      . بقتل مدافعين يعملون في غامبيا أو من يتعاونون معهم        
راً لأن الأقوال المذكورة صدرت في مقر اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب            أكثر نظ 

ويخـالج  . في بانجول قبل أيام قليلة فقط من انعقاد الدورة العادية السادسة والأربعين للجنـة             
القلق المقررة الخاصة لكون المدافعين عن حقوق الإنسان كثيراً ما يقعون ضحايا لحمـلات              

وسائط الإعلام المملوكة للدولة ولكونهم كثيراً ما يصوَّرون على أنهم خونـة أو     قذفٍ تشنُّها   
  . مما يعرض حياتهم للخطر،أعداء للدولة

وينبغي أن تمتنع الدول عن وصف المدافعين عن حقوق الإنسان بأنهم يشكّلون خطراً               -٢٩
بـل ينبغـي، علـى    . لةغير قانونية أو يمثِّلون تهديداً لأمن الدوخطرة أو  أو يقومون بأنشطة    
يبذلونه من جهود من أجل تعزيـز       بما  الهام الذي يؤدونه و   الإشادة بالدور   العكس من ذلك،    

وتود المقررة الخاصة أن تذكّر بالأهميـة       . وحماية حقوق الإنسان وتمتع الجميع بها تمتعاً كاملاً       
د وبدورهم في تعزيز    الأساسية التي يكتسيها الاعتراف بعمل  المجموعات أو الهيئات أو الأفرا          

اتجاه تهيئة بيئة عمل    في  وهذه هي الخطوة الأولى     . وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية    
وإنّ الدول، باعتمادها الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان، قـد           . آمنة للمدافعين 

، فينبغي لهـا أن     التزمت بالاعتراف بدورهم القيِّم في القضاء على انتهاكات حقوق الإنسان         
  . تتصرف وفقاً لذلك على الصعيد الوطني
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وتشير المقرِّرة الخاصة   . وقد اتخذت بعض البلدان تدابير جديرة بالثناء في هذا الصدد           -٣٠
 بعـد  ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١٧بارتياح إلى التصريح العلني الذي أدلى به رئيس كولومبيا في           

                                         الدفاع عن حقوق الإنسان عمـل ضـروري         "       أن      فيهبالمقررة الخاصة والذي جاء     اجتماعه  
                                                                    ً                       ومشروع من أجل الديمقراطية في بلد ككولومبيا الذي يفتخر بكون بابـه مفتوحـاً علـى                

              هذا التصريح     ضع                               وهي تناشد السلطات أن ت      ، "                                           مصراعيه أمام التمحيص الدولي في هذا المجال      
راريْن بـشأن حمايـة      ق                          مجلس الشيوخ ومجلس النواب    وفي بلجيكا، اعتمد     .)٢(             موضع التنفيذ 

وحـدد القـراران   . المدافعين عن حقوق الإنسان يقرّان بدور المدافعين وبحاجتهم إلى الحماية    
                               وبالمثل، أقر الكونغرس الإسباني      .                           السلطات البلجيكية تحقيقها  أيضاً أهدافاً واضحة يجب على      

  .٢٠٠٧يونيه / قراراً بشأن المدافعين عن حقوق الإنسان في حزيران      بالإجماع

  مقاضاة المدافعين وتجريم أنشطتهم  )ب(  
افعين تلجأ الدول أكثر فأكثر إلى رفع دعاوى من أجل انتهاك حقوق الإنسان للمد              -٣١

. فيُعتقل المدافعون ويلاحقون قضائياً بتهم ملفَّقـة      . قوق الإنسان الذين يندِّدون بانتهاكات ح   
أن تتاح لهم إمكانيـة الاتـصال       ويُحتجز الكثير منهم دون تهم، وفي كثير من الأحيان دون           

  . بمحامٍ أو الحصول على الرعاية الطبية أو التقديم للمحاكمة، ودون أن يبلَّغوا بسبب اعتقالهم
وتشير الرسائل الصادرة عن المقررة الخاصة إلى أن تجريم السلطات الحكومية لأنشطة              -٣٢

منهجياً بـالأمن   حتجاج  لاوتميل بعض الدول إلى ا    . المدافعين عن حقوق الإنسان لم ينحسر     
وفي العديد من البلـدان، يواجـه       . الوطني وبالسلامة العامة للحد من نطاق أنشطة المدافعين       

النقابيون والأعضاء في منظمات غير حكومية وفي حركات اجتماعية اعتقـالات متكـررة             
تحريض ال"أو  " سد الطرقات العامة  "أو  " تكوين عصابات إجرامية  "جنائية بتُهَم   وملاحقات  
تهديد أمن الدولة أو السلامة العامة أو       "أو  " التسبب في حالة العصيان المدني    "أو  " على الجريمة 

وعلاوة على ذلك، يتم تهديد المدافعين عن حقوق الإنسان، بمن          ". حماية الصحة أو الأخلاق   
تـهاكات  فيهم محامو الدفاع الذين يقدّمون المساعدة القانونية لمدافعين آخرين أو لضحايا ان           

حقوق الإنسان، ويُمنعون من الدخول إلى المحاكم ومن الاتـصال بمـوكِّليهم، ويُعتقلـون              
يتعـرض  تعدد حالات الاعتقال والاحتجاز التي  إن  و. ويُتَّهمون بموجب أحكام جنائية مختلفة    

بدوره في وصمهم، إذ يصوَّرون على أنهم أشخاص مـثيرون للمتاعـب            لها المدافعون يسهم    
  . السكان كذلكويَعتبرهم 

 إلى رفع دعـاوى     ، أكثر فأكثر  ،من غير الدول  الأطراف الفاعلة   وتلجأ السلطات و    -٣٣
احتجاجاً على انتهاكات حرية الرأي صوتهم قذف مدنية وجنائية على المدافعين الذين يرفعون 

وإن دعـاوى القـذف   . إجراء انتخابات حرة ونزيهـة تستهدف والتعبير ويقومون بأنشطة  
__________ 

بيان صحفي للمقرِّرة الخاصة المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان في ختام زيارتها إلى كولومبيـا في                  )٢(
 .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول١٨
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التي تُستخدم خصوصاً ضد الصحفيين والصحف، تُحدِث ضرراً مماثلاً للضرر الناجم           المدنية،  
ومـن شـأن الغرامـات      . عن تُهم القذف الجنائية ولها أثر كارثي على حرية الرأي والتعبير          

الفاحشة التي يُفرض دفعها أن تعرِّض وجود الصحف للخطر عن طريـق إرغامهـا علـى                
الخصوم السياسيين الذين يُحكم    سكات  دنية كذلك بغرض إ   وتُرفع قضايا القذف الم   . الإفلاس

وكثيراً كذلك ما تُستخدم دعاوى القـذف والتـشهير         . عليهم لاحقاً بدفع بغرامات باهظة    
 في منظمات غير حكومية معنية بحقوق الإنسان يُعبِّـرون عـن            أعضاءالمدنية والجنائية ضد    

لغرامات والأحكام بالسَّجن الـتي     وقد تؤدي ا  . احتجاجهم على انتهاكات حقوق الإنسان    
بالفعل، بينما قد يؤدي التهديد برفع دعاوى مدنية وجنائيـة           تصدر إلى شلِّ تلك المنظمات    

  .كذلك إلى انتهاج الرقابة الذاتية وإلى الحد من رصد حقوق الإنسان
 دافعين عن الموتواصل بعض الدول اللجوء إلى قوانين أمنية مُبهمة لاعتقال واحتجاز             -٣٤

وفي بعض الدول، تخوَّل مصالح الاستخبارات  . حقوق الإنسان، دون تهم في كثير من الأحيان       
وفي . والأمن الوطنية صلاحية احتجاز المدافعين عن حقوق الإنسان دون تُهم لفترة مطولـة            

بعض الحالات، يُمنح موظفو مصالح الاستخبارات والأمن الحصانة من الملاحقة القـضائية،            
وقـد  . باستطاعتهم انتهاك حقوق الإنسان للمدافعين والإفلات من أي عقاب         فإنوبالتالي  

يتعرض المدافعون أيضاً للاعتقال والاحتجاز وللحكم عليهم بعقوبات شديدة، بما فيها عقوبة            
وتشعر المقررة الخاصة بالقلق    . أصدرتها الدولة بخصوص السرية   الإعدام، بموجب قوانين شتى     

ما يشكل سـراً   ماهية  ينقصها الوضوح بشأن     بأسرار الدولة كثيراً ما      لأن التشريعات المتعلقة  
سـكات  أسرار الدولة ولأن الدول تلجأ بشكل متواتر إلى تلك التشريعات من أجـل إ             من  

وكثيراً أيضاً ما تُجرَّم أنشطة المدافعين وتُنتـهك حريتـهم في           . المدافعين والخصوم السياسيين  
  .تناد إلى أحكام في القوانين الجنائية بالغة العموميةتكوين جمعيات وفي التعبير بالاس

وفي بعض الدول، يعمل القضاة والمحامون تحت تهديد دائم، مما قد يعرِّض استقلالهم               -٣٥
ويستند أعضاء النيابة العامة أحياناً إلى أدلة غير مقبولة لرفع دعاوى على المـدافعين،            . للخطر

وفي عدة بلدان، لا تزال السلطات المعنية تلجأ        .  نزيهة وفي ذلك مس بحق المدافعين في محاكمة      
لاعتقال المدافعين عن حقوق الإنسان واحتجازهم إداريـاً بـلا تُهـم            تجريمية سرية   إلى أدلة   

الأمن ولا يُكشف   دوائر  وتفيد التقارير بأن تلك الأدلة كثيراً ما تحصل عليها          . لفترات مطوّلة 
وإن المقررة الخاصة أن تذكِّر بأن الاحتجـاز الإداري،         وتود  . و لمحاميهم أعنها للمحتجزين   

 في ظروف   إلاالقانون الدولي لا يحرّمه، ينبغي أن يحاط بضمانات قضائية وألاّ يُستخدم            كان  
  . في خطرالأمممن أمة استثنائية ومحدَّدة، كحالة طوارئ عامة تكون فيها حياة 

مية والمشروعة التي يقوم بها المدافعون      وينبغي أن تمتنع الدول عن تجريم الأنشطة السل         -٣٦
وأن تضمن لهم إمكانية العمل في بيئة آمنة دون خوف من الملاحقة بسبب انتقـاد سياسـة                 

وتحث المقررة الخاصة الدول أيضاً على استعراض وإلغاء جميع الأحكام          . الحكومة أو موظفيها  
لإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق     التشريعية والإدارية التي تقيّد الحقوق المنصوص عليها في ا        
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وينبغي ألاّ يُساء   . الإنسان، بما فيها التشريعات المتعلقة بالمنظمات غير الحكومية وبحرية التعبير         
وينبغي للـدول أن تحتـرم حـق        . استخدام التشريعات الأمنية بغرض تقييد عمل المدافعين      

دافعين إمكانية المطالبة بالجبر والتعـويض      المدافعين في محاكمة نزيهة، كما ينبغي أن تتوفَّر للم        
  .المناسبين كلّما حُرِموا من حقهم في محاكمة نزيهة

وتود المقررة الخاصة أن تطلب إلى المنظمات غير الحكومية والمنظمـات الإقليميـة               -٣٧
أو مراقبـة  /لحقوق الإنسان مواصلة دعم المدافعين عن طريق مدِّهم بالمـساعدة القانونيـة و      

وينبغي للمدافعين عن حقوق الإنسان أن يحاولوا الاتصال بالمنظمات الحكوميـة           . اتالمحاكم
الدولية كمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والبعثات الميدانية التابعة لمفوضية حقوق الإنـسان       

وترد .  حتى لا يعرِّضوا أمنهم الشخصي للخطر      ، وذلك كلّما قرروا البدء في مراقبة المحاكمات     
ض التوصيات المفصَّلة بشأن الطريقة التي يمكن بها للمـدافعين أن يحـاولوا تعزيـز               أدناه بع 
  .الشخصي أمنهم

   من غير الدول ومسؤولية الدولةةالفاعلالأطراف دور   )ج(  
على مدى السنوات القليلة الماضية، أصبحت سلامة المدافعين مهددة أكثر فأكثر من              -٣٨

  . من غير الدول في مناخ يتيح الإفلات من العقابةالفاعلالأطراف قِبل عدد متزايد من 
فقد زاد ضلوع أفراد يتصرفون لحسابهم الخاص أو لحساب مجموعات في هجمـات               -٣٩

وقد تورط أفـراد مـن      . على المدافعين عن حقوق الإنسان، سواء بالتواطؤ مع الدول أم لا          
في أعمال عنف ضـد     المغاورين والمليشيات الخاصة ومجموعات الحراسة ومجموعات مسلحة        
كمـا أن شـركات     . مدافعين، اشتملت على أعمال الضرب والقتل وشتى أعمال التخويف        

وفي هـذا   . خاصة قد ضلعت، بشكل مباشر أو غير مباشر، في أعمال عنف ضد مـدافعين             
الصدد، تود المقررة الخاصة أن تشدِّد تحديداً على حالة المدافعين المعنيين بالحقوق الاقتصادية             

تماعية والثقافية، الذين لا يفتأون يزدادون ضعفاً لأن عملهم لا يحظى دائماً بالاعتراف             والاج
  .)٣(بوصفه عملاً ذا صلة بحقوق الإنسان

وفي بعض الدول، يتم استهداف قادة نقابيين وزعماء مجتمعيين ومدافعين عن الحقوق     -٤٠
وفي أمـاكن   . أنـشطتهم المتعلقة بالأرض، بما في ذلك مجموعات الشعوب الأصلية، بسبب          

أخرى، يتعرض للهجوم والتهديد المنهجيَّيْن المدافعون الذين يندّدون بالفساد ويهتمون بقضايا           
كما يتعرض المدافعون المعنيون بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة للتهديـد           . البيئة

ع المدافعون الـذين    وفي بعض البلدان، يُمن   . والتخويف في سعيهم إلى الحصول على معلومات      
يحاولون جمع معلومات بشأن انتهاكات حقوق الإنسان أو القانون الإنساني التي تُرتكب في             

في كثير من الأحيان، بما في ذلـك القتـل          باستخدام العنف   بعض المناطق من القيام بذلك،      
__________ 

 .A/HRC/4/37انظر الوثيقة  )٣(
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لمحـك،  على ا وفي البلدان حيث تكون السيطرة على الموارد الطبيعية         . والمضايقات والتهديد 
العقود التي تُبرم بين    نعدام الشفافية في    يتعرض المدافعون بوجه خاص للتهديد عندما يندّدون با       

  .الدولة والشركات الخاصة
وفيما يتعلق بالحصول على المعلومات التي تكون بحوزة الدولة، تذكّر المقررة الخاصة              -٤١

 ٢بالتزاماتها كاملـة طبقـاً للفقـرة    بأن الدولة ملزمة بالقيام بجميع الخطوات اللازمة للوفاء  
وينبغي للـدول كـذلك     .  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       ٢٢المادة   من
 ـ جهات  تضمن لعامة الناس إمكانية الاطلاع على المعلومات التي توجد بحوزة            أن  ةغير تابع
  .بهترتبط التي  والتي قد تضر بالصالح العام أو - ولا سيما الشركات الخاصة - لها
ومن السبل الكفيلة بضمان سلامة المدافعين وضعُ حد للإفلات من العقاب الـذي               -٤٢

وتود المقررة الخاصة أن تؤكّد على أن الدول هي المسؤولة          . تتمتع به كيانات من غير الدول     
الموجودين داخل إقليمها، بمن فيهم المدافعون، بصرف النظـر عـن            الأولى عن حماية الأفراد   
 بمـا في    -وفي القضايا التي يكون فاعلون من غير الدول أطرافاً فيها           . مركز الجناة المزعومين  

 فإنه من المهم جداً إجراء تحقيقـات        -ذلك شركات خاصة ومجموعات مسلحة غير قانونية        
وإن عدم ملاحقة الدول لأولئك الجناة وعدم معاقبتها . فورية وكاملة وتقديم الجناة إلى العدالة 

والتصدي .  من الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان       ١٢هم انتهاك واضح للمادة     إيا
  .لمسألة الإفلات من العقاب خطوة أساسية باتجاه توفير بيئة آمنة للمدافعين

وقد كرر العديد من هيئات حقوق الإنسان، بما فيها اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان                -٤٣
مسؤولية الدولة فيما يتعلق بالأفعال التي تأكيد لمعنية بحقوق الإنسان،    ولجنة البلدان الأمريكية ا   

 مـن  ٣ عن القيام بها، كما جاء في الفقرةتمتنع  لها أو بالأفعال التي ةغير تابعأطراف  قوم بها   ت
وتنبغي حماية الحقوق المكرسة في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية          .  من الإعلان  ١٢المادة  

 بما فيها الحق في الحياة وفي حرية إنشاء جمعيات وفي حرية التعـبير لـيس مـن                  والسياسية،
الانتهاكات التي يرتكبها موظفو الدولة فحسب، وإنما كذلك من الانتهاكات التي يرتكبـها             

  .)٤(خواص من أفراد أو كيانات
 ـ    -٤٤ يس وفي الختام، يجب التذكير بأن الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنـسان ل

إذ تـنص   . موجهاً للدول والمدافعين عن حقوق الإنسان فحسب، وإنما هو موجه للجميـع           
ليس لأحد أن يشارك، بفعل أو بالامتناع عن فعل يكـون           " من الإعلان على أنه      ١٠ المادة

مـن  للأطراف الفاعلة   لذلك، ينبغي   ". لازماً، في انتهاك حقوق الإنسان والحريات الأساسية      
عن تعريض سلامة المدافعين    الامتناع  لإعلان و التقيد با ات الخاصة كذلك    غير الدول وللكيان  

  .أو عن إعاقة عملهم/للخطر و
__________ 

 من العهـد بـشأن   ٢ الصادر عن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان المتعلق بالمادة          ٣١انظر التعليق العام رقم      )٤(
 .٢٠٠٤مايو / أيار٢٦طبيعة الالتزام القانوني العام المفروض على الدول الأطراف في العهد، 
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الانتهاكات المرتكبة  على  عاقبة  المتكليف القضاء الاتحادي بالمسؤولية عن إجراء التحقيقات و         )د(  
  في حق المدافعين عن حقوق الإنسان

لاتحادي في بعض الدول قد أعاقت أحيانـاً        لاحظت المقررة الخاصة أن بنية الحكم ا        -٤٥
 ـانتهاكات حقوق الإنسان، ولا سيما الانتهاكات المرتكبة في حق          مقاضاة مرتكبي    دافعين الم
وأياً كانت بنية الدولة، فإن المسؤولية الأولى عن حماية المدافعين عن حقوق     . عن تلك الحقوق  

لذلك، ينبغي أن تتخـذ     . لاتحاديةالإنسان وضمان حماية حقوقهم تقع على عاتق السلطات ا        
بشكل فعـال    الحكومات الاتحادية جميع التدابير الضرورية لكي تضمن أن يُنقَل إلى الولايات          

  .اختصاصُ المقاضاة والمحاكمة على انتهاكات حقوق الإنسان التي تُرتكب في حق المدافعين
لة الطرف لالتزاماتها   وصرحت هيئات معاهدات الأمم المتحدة تكراراً بأن تنفيذ الدو          -٤٦

بلا قيـد أو   يجب أن يشمل كافة أرجاء إقليمها وأن يسري على جميع أجزاء الدول الاتحادية          
 وتحث المقررة الخاصة الدول ذات البنية الاتحادية على ضمان تطبيق الإعلان المتعلق        .)٥(استثناء

اعتمـاد أحكـام     وينبغي. قليمهاإ الإنسان تطبيقاً كاملاً في جميع أنحاء        قبالمدافعين عن حقو  
موحّدة، كل ما أمكن ذلك، كما ينبغي أن تكون الحقوق المنصوص عليها في الإعلان قابلة               

  .للإعمال مباشرةً بواسطة محاكم الولايات

  الجنسية والمدافعون عن الأقلياتلمدافعات عن حقوق الإنسان التحديات الأمنية التي تواجهها ا  )ه(  
الأرجح عرضةً لبعض أشكال العنف، خاصة لأنهن يتنـاولن         تكون المدافعات على      -٤٧

بشكل متواتر قضايا محددة تطعن في أعرافٍ أو سُننٍ راسخةٍ ومن ثمّ فإنها كثيراً مـا تكـون                  
 ،ومن أنواع ذلك العنف، العنف القائم على نـوع الجـنس          . )٦(حسَّاسة من الناحية الثقافية   

، أرسـلت   ٢٠٠٩ينـاير   /كانون الثاني نذ  وم. العنف اللفظي والتحرش الجنسي والاغتصاب    
  .الة المدافعاتتعلق بح رسالة ت٨٦المقررة الخاصة 

حتياجـات الأمنيـة    لاللدول أن تضمن تناول ا    أيضاً  ولتعزيز أمن المدافعات، ينبغي       -٤٨
على نحو يراعي نوع الجنس، كما ينبغـي أن تلـتمس مـشاركتهن             لأولئك النساء   لخاصة  ا

وينبغي على الخصوص وضع برنامج تـدريب يراعـي        . ت الحماية تصميم آليا عند  وتعاونهن  
الفوارق بين الجنسين موجه للموظفين المكلَّفين بإنفاذ القوانين ولموظفي الحماية وللمكلفـين            

وينبغي كذلك للآليات العالمية والإقليمية التي تتخذ تدابير مؤقتة لصالح          . بإعداد برامج الحماية  
ل مراعاة احتياجاتهن الخاصة وتقديم تقارير بشأن التدابير المحدَّدة         المدافعات أن تطلب إلى الدو    

  .التي يتم اتخاذها

__________ 

الوثيقـة  و؛  ٦، الفقـرة    CCPR/CO/73/CH الوثيقةو؛  ٣١٢، الفقرة   ١٥٦، ص   A/63/38انظر الوثيقة    )٥(
E/C.12/BEL/CO/3 الوثيقة و؛ ٢٤، الفقرةCCPR/C/BRA/CO/2 ١٣ و٧، الفقرتان. 

 .١٠٤-٩٨، الفقرات A/HRC/4/37انظر الوثيقة  )٦(
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ويساور المقررة الخاصة قلق عميق إزاء استمرار حملات التشنيع والتهديدات العنيفة             -٤٩
الموجهة للمدافعين عن حقوق المثليات والمثليين ومزدوجي الميول الجنسية وحاملي صـفات            

 وفي كثير من الأحيان أيضاً يُحرَم المـدافعون المعنيـون بقـضايا المثليـات               .الجنس الآخر 
ومزدوجي الميول الجنسية وحاملي صفات الجنس الآخر مـن الحـق في التجمـع               والمثليين

في حال تم احتـرام الحـق في         السلمي، أو لا توفِّر الشرطة الحماية الكافية لتلك المظاهرات        
ة، لا تتعامل الشرطة بجدية مع الشكاوى المتعلقة بـالعنف          وفي أحيان كثير  . التجمع السلمي 

  . والهجمات ولا يتم التحقيق فيها دائماً على النحو المناسب

  تحسين أمن المدافعين عن حقوق الإنسان إلى أقصى حد ممكن  -٢  
مع أن واجب حماية المدافعين عن حقوق الإنسان وضمان أمنهم يقع بالأساس على               -٥٠

وفي هذا  . إنه يمكن للمدافعين أنفسهم أيضاً اتخاذ بعض التدابير لتعزيز سلامتهم         عاتق الدول، ف  
 من الدول   كلاًالصدد، حددت المقررة الخاصة أمثلة عن حالات ضعفٍ من شأنها أن تساعد             

والمدافعين على توقع الأخطار المحدِقة وذلك بغرض  تقليل المخاطر إلى أدنى حد ممكن ومنـع                
  .حدوث اعتداءات

  حالات انعدام الأمن والتغيرات الموسمية في ضعف المدافعين عن حقوق الإنسان  )أ(  
مثلما لاحظت الممثلة الخاصة السابقة للأمين العام المعنية بالمـدافعين عـن حقـوق        -٥١

الإنسان في جميع أنحاء العالم وبالوسائل الممكن اتباعها لزيادة حمايتهم في امتثالٍ تامٍّ للإعلان              
ق ومسؤولية الأفراد والجماعات وهيئات المجتمع في تعزيز وحماية حقوق الإنـسان            المتعلق بح 

بعض فئات المدافعين تُستهدف علـى الأرجـح   "والحريات الأساسية المعترف بها عالمياً، فإن      
وهذه التغيرات  ... خلال فترات زمنية معينة، تبعاً للتطورات السياسية في بلدانهم أو أقاليمهم            

 تعرُّض المدافعين عن حقوق الإنسان لانتهاكات، يمكن أن تشكّل أساساً لاعتماد في" الموسمية"
استراتيجيات تكون فاعلة بوجه خاص لحماية بعض فئات المدافعين خلال الفترات التي يُتوقع             

وإن المعلومات التي تلقتها المقررة الخاصـة وأنـواع         . )٧("فيها تعرضهم للانتهاكات تحديداً   
 يتعرض لها المدافعون تبيِّن الظروف والحالات التي من الأرجح أن يكون فيها             الانتهاكات التي 

وينبغـي  . حماية الدولـة  إلى  المدافعون عن حقوق الإنسان عرضة للانتهاكات وبحاجة أكبر         
للدول أن تأخذ تلك الحالات بعين الاعتبار أثناء إقامتها نظماً للإنذار المبكِّر من أجل توقُّـع                

وتود المقررة الخاصة أن تميِّز بين أنواع الحالات المـسبِّبة          .  تستهدف المدافعين  التهديدات التي 
  .لانعدام أمن المدافعين

__________ 

 .٢٣، الفقرة E/CN.4/2003/104الوثيقة  )٧(
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  المسبِّبات القصيرة الأمد  ‘١‘  
كثيراً ما يتم تهديد المدافعين قبل عودتهم إلى بلدانهم الأم وعند عودتهم إليهـا بعـد                  -٥٢

فالمـشاركة في المـؤتمرات     . سان في بلدانهم  السفر إلى الخارج للتحدث عن حالة حقوق الإن       
وحلقات العمل والاجتماعات والسفر من أجل حضور تلك الأحداث والعودة منه فـرصٌ             

 مما يمنعهم من    ،فلا يزال المدافعون يتعرضون للاعتقال والاحتجاز     . سانحةٌ لاستهداف المدافعين  
قيق المبالغ فيه عنـد تفتـيش       وهم كثيراً ما يتعرضون للتفتيش الشخصي المهين وللتد       . السفر

  .أمتعتهم أو تتم مصادرة وثائق سفرهم
وكثيراً ما يواجه المدافعون تهديدات وهجمات واعتقالات وتهماً ملفَّقة قبل إذاعـة              -٥٣

أخبار انتهاكات حقوق الإنسان التي يدَّعى أن سلطات الدولة قد ارتكبتها أو تجاوزت عنها،              
ا قد يتعرضون للعنف على يد فاعلين من غير الدول كلَّمـا            كم. أو أثناء ذلك أو بعده بقليل     

مـا فتئـت    و. نُشرت معلومات عن انتهاكات يُزعم أن فاعلين من الخواص قد ارتكبوهـا           
الاعتداءات على المدافعين تزداد تواتراً عند نشر تقارير أو مقالات أو عـرائض أو رسـائل                

  .تهاكات حقوق الإنسانمفتوحة أو عند إطلاق برامج وحملات إذاعية تدين ان
ولا تزال المظاهرات الجماهيرية والتجمعات السلمية والإضرابات للتنديد بانتهاكات           -٥٤

إذ يتزايـد   . حقوق الإنسان أوقاتاً يكون فيها المدافعون عرضة للانتهاكات بوجـه خـاص           
ن من إفراط    وهم يعانو  ،نطلاق المظاهرات امباشرةً  التي تسبق   استهداف المدافعين أثناء المرحلة     

  .السلطات في استخدام القوة أثناء الاحتجاجات السلمية
عضاء المنظمات غير الحكومية المعنيـة بحقـوق        أوكثيراً ما يُستهدف الصحفيون و      -٥٥

ويتعرضـون للتهديـد والاعتـداء      . الإنسان أثناء التحقيق في انتهاكات حقوق الإنـسان       
  .والتخويف، بل إن بعضهم قد اختُطف أو قُتل

  المسبِّبات الطويلة الأمد  ‘٢‘  
فكثيراً ما تقيَّـد حريـة      . مضاعفةالفترة الانتخابية وقتٌ يواجه فيه المدافعون مخاطر          -٥٦

وفي العديد من الحـالات، تبـدأ أفعـال         . التعبير والتجمع قبل الانتخابات وأثناءها وبعدها     
 أن تؤخذ الفترة السابقة     لذلك، فإنه ينبغي  . دة طويلة بم التخويف قبل بدء الحملات الانتخابية    

للانتخابات أيضاً بعين الاعتبار في الحلول التي تنفَّذ مـن أجـل تعزيـز أمـن المـدافعين                  
  . الانتخابات أثناء
ولا يزال المدافعون الذين يدلون بشهاداتهم أثناء المحاكمات أو يساعدون الضحايا أو              -٥٧

 في أحيان كثيرة مـن الـدخول إلى         يراقبون المحاكمات العلنية يتعرضون للتخويف ويُمنعون     
  .قاعات المحاكم
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وكثيراً ما يكون المدافعون العاملون في حالات التراع أو المنخرطـون في أنـشطة                -٥٨
وتلجأ الـدول إلى  . إنسانية في حالات طوارئ معقَّدة أولَ من تستهدفهم الأطراف في التراع       

وتود المقررة الخاصة أن تشير إلى      . هاسن تشريعات أمنية بغرض تقييد أنشطة المدافعين وإعاقت       
  .)٨(تحليل سلفها المتعلق بأثر التشريعات الأمنية وحالات الطوارئ على المدافعين

وقد يتعرّض المدافعون للخطر بعد تقديمهم المساعدة للأمم المتحدة وممثليها وآلياتها في           -٥٩
 العام بشأن التعاون مع ممثلي      وينبغي أن تَرجِع الدول إلى تقرير الأمين      . مجال حقوق الإنسان  

هيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان، الذي يصف الأوضاع التي أُبلغ عـن تعـرض               
المدافعين فيها للتخويف بسبب تعاونهم مع هيئات الأمم المتحدة وآلياتهـا المعنيـة بحقـوق               

عن تهديد المدافعين قبل    وفي هذا الشأن، تحث المقررة الخاصة الدول على الامتناع          . )٩(الإنسان
الزيارات التي يجريها الخبراء المستقلون التابعون للأمم المتحدة أو الآليات والمنظمات الإقليمية            

وينبغي للدول أن تتقيد بقـرار مجلـس        . )١٠(والحكومية الدولية وأثناء تلك الزيارات وبعدها     
آلياتها في مجـال حقـوق       بشأن التعاون مع الأمم المتحدة وممثليها و       ١٢/٢حقوق الإنسان   

  .الإنسان الذي اعتُمد بتوافق الآراء أثناء دورة المجلس الثانية عشرة
 مثـل الألعـاب    ،ب الاهتمام الـدولي   ذتكون بعض المناسبات التي تج    في الغالب،   و  -٦٠

فترة يعاني منها المدافعون عن حقوق الإنسان مـن ضـغوط           والبطولات الرئيسية،   الأولمبية  
كون عمليات الإخلاء القسري التي تتم بغية بناء هياكل أساسية جديدة قبـل             فمثلاً ت . كبيرة

كمـا أن  . انعقاد هذه المناسبات، أحياناً، فرصة لإخماد معارضة المدافعين عن حقوق الإنسان    
 ـ             ب ذالمدافعين عن حقوق الإنسان يغتنمون فرصة انعقاد بعض المناسبات الرياضية الـتي تج

على نطاق واسع، لتسليط الضوء على حالة حقوق الإنـسان في           اهتمام الأوساط الإعلامية    
وتزداد، خلال الاستعداد لمثل هذه المناسبات، وأثناء انعقادهـا، خطـورة تعـرض             . ما بلد

  .المدافعين عن حقوق الإنسان لعمليات التخويف والمضايقة والاحتجاز التعسفي
حدوث حالات عالية   لتوقع  ل  تستند إليه الدو  أساساً  هذه الأمثلة   شكل  وينبغي أن ت    -٦١

أيضاً، تقييم  وينبغي في الحالات المشار إليها أعلاه،. الخطورة ووضع تدابير الحماية أو تحسينها     
وينبغي، كلما كان ذلك ممكناً، وضع نظـم  . سر المدافعين عن حقوق الإنسان وأقاربهمأُأمن  

  .للإنذار المبكر

__________ 

 .A/58/380انظر الوثيقة  )٨(
 .Add.1 و E/CN.4/2005/31انظر الوثيقة )٩(
 بعـد   موجزة أو تعسفاً   المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج نطاق القضاء أو بإجراءات         انظر تقرير    )١٠(

والـبلاغ الـصحفي الـصادر في ختـام تلـك           ) A/HRC/11/2/Add.6(الزيارة التي أجراها إلى كينيا      
  :والذي يمكن الاطلاع عليه على هذا الموقع على الإنترنت الزيارة

http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/52DF4BE7194A7598C1257568 00539D79? 

opendocument. 
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  التزامات الدولة  )ب(  
 من الإعلان المتعلق بالمدافعين     ١٥ و ١٤ و ١٢ و ٩ و ٢ترد التزامات الدولة في المواد        -٦٢

 من الإعـلان، بحمايـة      ١٢، بموجب المادة    ةوبصفة خاصة تلتزم الدول   . عن حقوق الإنسان  
تتخذ الدولـة جميـع     " من الإعلان على أن      ١٢وتنص المادة   . المدافعين عن حقوق الإنسان   

 تكفل لكل شخص حماية السلطات المختصة له، بمفرده وبالاشتراك مـع            التدابير اللازمة التي  
ي إجراء أغيره، من أي عنف، أو تهديد، أو انتقام، أو تمييز ضار فعلاً أو قانوناً، أو ضغط، أو 

  ".تعسفي آخر نتيجة لممارسته المشروعة للحقوق المشار إليها في هذا الإعلان
الإعلان المتعلق بالمدافعين عن    وقوانينها المحلية   م بين   تحقيق الانسجا ويتعين على الدول      -٦٣

ولزيادة حماية المدافعين عن حقوق الإنسان وكفالة ضمان الحقوق والحريات        .حقوق الإنسان 
أن تراجع الدول قوانينها الوطنية وتلغي الأحكـام        الأهمية بمكان   المشار إليها في الإعلان، من      

وترحب المقـررة الخاصـة بقـرارات       . ل وأنشطة المدافعين  القانونية والإدارية التي تعيق عم    
ورحبت المقررة  . اعتمدتها برلمانات متعددة تسلم بدور ومركز المدافعين عن حقوق الإنسان         

كونغـو الديمقراطيـة في     الالزيارة القطرية الـتي أجرتهـا إلى جمهوريـة          ختام  الخاصة، في   
الجنوبية، مؤخراً، اعتماد قانون لحمايـة      ، بمحاولة برلمان مقاطعة كيفو      ٢٠٠٩ يونيه/حزيران

المدافعين عن حقوق الإنسان، ودعت برلمانات المقاطعات إلى اعتماد نص منقح في المـستقبل     
  . القريب، بالتشاور الوثيق مع المجتمع المدني والأمم المتحدة

لمتعلقة  بما في ذلك تشريعاتها ا     ،ويتعين على الدول أن تتحقق من أن تشريعاتها الأمنية          -٦٤
بالاستخبارات والاستخبارات المضادة، لا تستخدم لإعاقة عمل المـدافعين عـن حقـوق             

كما يتعين على الدول أن تترجم وتنشر الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقـوق             . )١١(الإنسان
  .الإعلان الإنسان وأن تنظم حلقات تدريبية لموظفي إعمال القانون والقضاة عن الحقوق الواردة في

وتود المقررة الخاصة أن تشير إلى أن الالتزام بالحماية يجب أن تعتبره الدول التزامـاً                 -٦٥
الدول في تذكير نظرائها بالتزاماتها بضمان أمن المدافعين عن حقوق          نظر  أن ت ينبغي  و. جماعياً

والأعمال التجاريـة   المعونة  الإنسان الذين يتعرضون للخطر وأن تشترط عند إبرام اتفاقات          
  .ن اتخاذ التدابير اللازمة في هذا الصددضما

  الاحتياطات الأساسية الواجب اتخاذها من جانب المدافعين عن حقوق الإنسان  )ج(  
إن أحد الأمور التي تسهم في الافتقار إلى بيئة تمكينية وآمنة على النحـو المناسـب                  -٦٦

 بالمـدافعين عـن   للمدافعين عن حقوق الإنسان هو عدم وجود وعي كاف بالإعلان المتعلق         
ن أنشطتهم  أفلا يزال العديد من المدافعين عن حقوق الإنسان غير مدركين           . حقوق الإنسان 

في العاملين  ويصدق ذلك بصفة خاصة على المدافعين       . تشكل عملاً في مجال حقوق الإنسان     
__________ 

 .A/58/380  الوثيقةظران )١١(
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زيز نشر  أيضاً تع الأمور الهامة   ولذلك فإن من    . مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    
وفي هذا الصدد، قررت المقـررة الخاصـة        . الإعلان وضمان جعله أداة للعمل وأداة مرجعية      

  .٢٠١٠صياغة تعليق على الإعلان من المزمع نشره خلال عام 
في زيادة  ساهمة بانتظام   وتود المقررة الخاصة مناشدة المدافعين عن حقوق الإنسان الم          -٦٧

الأمن والتغييرات الموسمية   انعدام  الات  المتعلقة بح مثلة  لأاويمكن استخدام   . سلامتهم الشخصية 
كما ينبغي اتخـاذ    . المشار إليها سابقاً لتوقع واعتماد استراتيجيات لمنع الهجمات والحد منها         

  .، كلما كان ذلك ممكناًالإنترنت تدابير أمنية رقمية وعبر
ت غير حكوميـة    وفضلاً عن ذلك، قامت منظمات غير حكومية وائتلافات لمنظما          -٦٨

لحماية المدافعين عن حقوق     منظمة الخط الأمامي     دليلبوضع أدوات حماية ممتازة عديدة مثل       
للتدريب علـى    دوراتمنظمات غير حكومية عديدة     نظمت  كما  . )١٢(الإنسان وسلامتهم 

مع هذه المنظمات   إقامة صلات   وتناشد المقررة الخاصة المدافعين عن حقوق الإنسان        . السلامة
كما تشجع على نشر هذه الأدوات علـى        . الحكومية وحضور وتنظيم دورات تدريبية    غير  

  . المدافعين عن حقوق الإنسانفي أوساط نطاق أوسع 

  الممارسات الحميدة والتحديات: الحماية الجسدية للمدافعين عن حقوق الإنسان  - باء  
عديـدة   نسان، آليات أُنشئت، منذ اعتماد الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإ          -٦٩

إقليمية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان واعتُمدت إعلانات         حكومية دولية وغير حكومية   
حمايـة  إلى عدد المنظمات و الصكوك التي تهدف تحديـداً   ازدياد  وعلى الرغم من    . وقرارات

اهظـاً  المدافعين عن حقوق الإنسان، لا يزال المدافعون عن حقوق الإنسان يـدفعون ثمنـاً ب        
فبعد أحد عشر عاماً تقريباً من اعتمـاد الإعـلان    . لقيامهم بأنشطة في مجال حقوق الإنسان     

سـتعراض  إلى ا حاجـة   أن هناك   المقررة الخاصة   ترى   المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان،    
وتقييم برامج الحماية التي توضع لضمان السلامة الجسدية والنفسية للمدافعين عن حقـوق              

إلحـاح  وتأمل المقررة الخاصة أن يلقي ذلك الضوء على         . من الهجمات والتهديدات  الإنسان  
الوضع والحاجة إلى أن تستجيب الدول والجهات الفاعلة من غير الدول استجابة فعالة لتوفير              

  .الحماية الجسدية للمدافعين

  آليات الحماية الوطنية  -١  
قص في برامج الحمايـة الوطنيـة       التسليم بالممارسات الحميدة وبوجود أوجه ن     إن    -٧٠

 السبيل إلى تحسين الحماية وتمكين المقررة الخاصة من إعادة النظـر في              يمكن أن يمهد   القائمة
 الحميدة في مجـال   توتعتقد المقررة الخاصة أن زيادة التوعية بالممارسا      . ستراتيجيتها للحماية ا

__________ 

 ).٢٠٠٧الخط الأمامي، (دليل حماية المدافعين عن حقوق الإنسان وسلامتهم تسونغا، . أ )١٢(
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كورة أدناه ليست ممتازة بأي حال وآليات الحماية المذ. الأخذ بهاتكرار الحماية سيشجع على    
تطـوير أو تحـسين      وأمن الأحوال ولكن على الدول أن تستفيد من هذه الأمثلة لوضـع             

  .استراتيجيات وبرامج للحماية الجسدية للمدافعين عن حقوق الإنسان، في بلدانها على التوالي

  انبرامج حماية الشهود مقابل برامج حماية المدافعين عن حقوق الإنس  )أ(  
فبعـضها  . عالجت الدول موضوع حماية المدافعين عن حقوق الإنسان بطرق مختلفة           -٧١

نظماً تتصف على نحو    سن قوانين لإنشاء آليات للحماية الرسمية، في حين أنشأ البعض الآخر            
تلجأ إلى برامجها لحماية الـشهود      كثيرة   ومع ذلك، لا تزال دول       .)١٣(أكبر بطابع غير رسمي   

مان حماية المدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين للخطر وهي تعتبر أن مثل            كآلية وحيدة لض  
  .هذه البرامج كافية للغرض

 الصادر عن وزارة    ٤٣٩/٠٧بموجب القرار   أفادت التقارير بأنه تم،     وفي الأرجنتين،     -٧٢
يُلجأ إليه، بناء علـى طلـب   برنامج لحماية الشهود، إنشاء العدل والأمن وحقوق الإنسان،    

 في حالات الاختطاف، والعمليات الإرهابية      ةفيدراليات  لطات القضائية، في إجراء تحقيق    الس
وفي حالات استثنائية، يمكن لوزارة العدل والأمـن وحقـوق          . أو جرائم الاتجار بالمخدرات   

وقد استفاد من هـذا  . الإنسان أن تدرج فيه حالات أخرى مثل تلك المتعلقة بالجريمة المنظمة  
إلى ويوفر البرنامج إمكانية النقل     .  في البلاد، وفقاً للتقارير    اً شخص ٤ ٣٦٠بلغ   البرنامج عدد 
  . من ضمن أمور أخرى،أو تغيير الهوية والحمايةمكان جديد 

ومع ذلك، تود المقررة الخاصة التأكيد على أن برامج         . وهذه المبادرات تستحق الثناء     -٧٣
افعين، لأنها، في معظم الحالات، غير مصممة       حماية الشهود ليست كافية لتوفير الحماية للمد      

  .ولا يجوز استخدام مثل هذه البرامج كبديل لبرامج حماية المدافعين. لهذا الغرض
وفضلاً عن ذلك، فإن العديد من برامج حمايـة الـشهود لا تأخـذ في الحـسبان                   -٧٤

ين مـن   ، مثلمـا يتـب    الاحتياجات الخاصة للمدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين للخطر       
تختلـف وفقـاً لحالـة    قد وهذه الاحتياجات متنوعة و. المعلومات التي تلقتها المقررة الخاصة 

بين المدافعين الذين هم بحاجة إلى حمايـة        مييز  فمثلاً، قد يكون من المفيد الت     . المدافعين المعنيين 
تقيـيم  لو. أولئك الذين يتطلب وضعهم اتخاذ تدابير حماية لمدة طويلة        ، و جسدية لمدة قصيرة  
 وذلك مثل نوع برامج الحماية      ،على تدابير الحماية الواجب اتخاذها    تأثير  أنواع الاحتياجات   

  .إذا كان الأمر يتطلب النقل إلى بلد آخرما أو 
غير ن تصميم برامج  للحماية مرنة وقابلة للدوام هو مهمة           أالمقررة الخاصة   تدرك  و  -٧٥

ع ذلك، فإنها تود أن تذكر الدول بالتزامها بحماية          وم .يسيرة، وذلك نظراً إلى تنوع الأوضاع     

__________ 

 .A/HRC/12/19  الوثيقةانظر )١٣(
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مع المدافعين عن حقـوق     لتشاور  ولهذا الغرض، فإن التعاون وا    . المدافعين عن حقوق الإنسان   
  .لوضع استراتيجيات أفضل للحمايةأمران أساسيان الإنسان 

  الدولةالتي تضعها ماية الحبرامج   )ب(  
مان حماية المدافعين عن حقـوق الإنـسان        محددة لض  وضعت الدول برامج متنوعة     -٧٦

. وتجدر الإشادة بالممارسات الحميدة المتعددة التي يرد أدناه تحليل لبعـضها          . المعرضين للخطر 
وتحث المقررة الخاصـة بـشدة      . ومع ذلك، يمكن تحسين الأمثلة المشار إليها في هذا التقرير         

  .خاصة بهاآليات الآليات على إنشاء هذه بإنشاء مثل الدول التي لم تقم 
. وفي غواتيمالا، اتخذت مبادرات متعددة لضمان حماية المدافعين عن حقوق الإنسان            -٧٧

 ، والإداريين، والموظفين القضائيين   ،وأُنشئت دائرة لتنسيق حماية المدافعين عن حقوق الإنسان       
طة كما أُنشئت وحدة لحقوق الإنسان ضمن الـشر      . ناصر الاتصال المجتمعي   وع ،والصحفيين

تُرتكـب ضـد المـوظفين القـضائيين        التي  رائم  الجتتضمن وحدات متخصصة للتحقيق في      
وثمة تطور آخـر يبعـث علـى        . حقوق الإنسان والنقابيين والصحفيين   مجال  والناشطين في   

. ن عن حقوق الإنـسان    والمدافعالتي يتعرض لها    التشجيع هو إنشاء وحدة لتحليل الهجمات       
 بصياغة سياسة وطنية لوقاية وحماية      ،٢٠٠٧ق الإنسان في عام     وقامت اللجنة الرئاسية لحقو   

  .حتى الآنقر ، ولكنها لم تُلضعيفةالمدافعين عن حقوق الإنسان وغيرهم من المجموعات ا
وعلى الرغم من أن هذه المبادرات تستحق الثناء، فإن المقررة الخاصة تأسـف لأن                -٧٨

بيان لا توضـح وضـع  هـذه الآليـات           الردود الواردة من حكومة غواتيمالا على الاست      
الرسائل فيما يتعلق   كبير من   عدد  لورود  ونظراً  . الفعليوالاستراتيجيات المتنوعة وسير عملها     

بأمن المدافعين الغواتيماليين، فإن المقررة الخاصة تحث الدولة على اعتماد الاتفاق الحكـومي             
  .د المناسبةالمعلق وتزويد الوكالات المختلفة المشار إليها بالموار

 في برنـامج وطـني      ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٦وفي البرازيل، شُرع رسمياً في        -٧٩
لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان، وضعته الأمانة الوطنية الخاصة المعنية بحقوق الإنـسان             

ع وتقع على عاتق الولايات البرازيلية مسؤولية تنفيذه، بتنسيق م        ). التي تتمتع بمركز وزاري   (
وتتضمن تدابير الحماية حماية الشرطة وقاعدة      . اللجنة التوجيهية الوطنية على مستوى الاتحاد     

  .بيانات لتسجيل المدافعين المعرضين للخطر
على تدريب  لا تحصل   الأمن  والشرطة  بأن قوات   لمعلومات الواردة   تفيد ا ومع ذلك،     -٨٠

تلقـي  يرفضون م على حماية مناسبة حصولهوأن الكثير من المدافعين غير الواثقين من      مناسب  
وفضلاً عن ذلك، فإن تنفيذ برنامج الحماية لا يزال يتم بـشكل            . الحماية من قوات الشرطة   

شمل العديد من المـدافعين المعرضـين       يمتفاوت من منطقة إلى أخرى في البلاد كما أنه لا           
مان التنفيذ المتجانس   منهجيتها لض القيام على نحو عاجل بمراجعة      ويتعين على الدولة    . للخطر

وتعتقد المقررة الخاصة أن سلطات الاتحاد يجب أن تظل الجهة المسؤولة           . على المستوى الوطني  
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الأولى عن تنفيذ مثل هذه البرامج أو أن تنشئ الآليات أو الصناديق اللازمة لضمان تنفيـذها                
.  سير عمل البرنـامج    ينبغي ألا يعرقل الهيكل الاتحادي للدولة     ف. بالكامل من جانب الولايات   

بـصورة كاملـة    وبصورة أعم، تدعو المقررة الخاصة الحكومة إلى زيادة جهودها لكي تنفذ            
الة مدافعي حقوق الإنسان    المعنية بح التوصيات التي قدمتها الممثلة الخاصة السابقة للأمين العام         

  .)١٤(٢٠٠٥بعد زيارتها إلى البرازيل في عام 
في  بغية المساهمة    ات ابتكارية للحماية على المستوى الوطني     وفي كولومبيا، أنشئت آلي     -٨١

ويتمثل هدف برنامج حماية المدافعين عـن       . الحماية الجسدية للمدافعين عن حقوق الإنسان     
وزارة الداخلية  ديره  حقوق الإنسان والنقابيين والصحفيين وعناصر الاتصال المجتمعي، الذي ت        

الصحفيين وعناصـر   وسلامة  صون حياة ورفاه      في،  ١٩٩٧والذي شرع فيه في عام      والعدل  
الاتصال المجتمعي وقادة المجموعات السياسية أو الناشطين فيها، والمنظمات الاجتماعية والمدنية      

موعات التي تجد نفسها معرضة     وغيرها من المج  والمجتمعية والعمالية والريفية والمجموعات الإثنية      
لقيامها بأنـشطتها أو بواجباتهـا      ئية كنتيجة مباشرة    لقدر ما من المخاطر الوشيكة والاستثنا     

ومع ذلك، فإن هـذا     . )١٥(السياسية أو العامة أو الاجتماعية أو الإنسانية أو بسبب قيامها بها          
  .البرنامج لا يخلو من المشاكل، التي ينبغي التصدي لها من جانب الحكومة

تهاكات القانون الإنساني الدولي    نظام للإنذار المبكر يرمي إلى منع ان      أيضاً  وقد أنشئ     -٨٢
ويقوم مكتب  . وحقوق الإنسان من خلال إنذار حكومة كولومبيا بحدوث انتهاكات محتملة         

.  منطقة، وله مكتب وطني في بوغوتا٢٢ وهو يعمل في ،أمين المظالم الوطني بإدارة هذا النظام
قوق الإنسان في كولومبيا،    ، تود المقررة الخاصة، فيما يتعلق بحالة المدافعين عن ح         أعموبصفة  

  . لهذا التقرير٣القطرية، المقدم كإضافة تها تقرير عن زيارالالإشارة إلى 
على النظر في وضع    الدول الأخرى   وترحب المقررة الخاصة بهذه المبادرات وتشجع         -٨٣

وفي الوقـت   .  إذا كانت لم تقم حتى الآن بذلك       تدابير مماثلة وزيادة كفاءتها إلى أقصى حد      
ومن بين القضايا الأخـرى     . ه، تود الإعراب عن قلقها إزاء كفاءة ودوام البرامج القائمة         نفس

المثيرة للقلق، العدد الكبير من الكيانات الحكومية والوزارات المسؤولة عن تنفيـذ الـبرامج،              
وتعتقد المقررة الخاصة أنـه     . أوساط المدافعين الذي غالباً ما يؤدي إلى اللبس وعدم الثقة في          

كيما يحصل هـؤلاء    بغي مراجعة هذه البرامج بالتشاور مع المدافعين عن حقوق الإنسان،           ين
  .على الحماية الجسدية في الوقت المناسب وبشكل فعالالأخيرون 

__________ 

  .A/HRC/4/37/Add.2  الوثيقةانظر )١٤(
  .٢٠٠٦أغسطس / آب٢٢، 46.368الرقم الجريدة الرسمية، ، ٢٨١٦انظر المرسوم رقم  )١٥(
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  برامج الحماية التي تضعها منظمات غير حكومية  )ج(  
وضع المدافعون عن حقوق الإنسان أيـضاً بـرامج وطنيـة وإقليميـة لـضمان                 -٨٤

  .وحمايتهم همسلامت
الـة  المعنيـة بح   للأمين العـام     ة الخاص ةوتود المقررة الخاصة الإشارة إلى تقرير الممثل        -٨٥

المقـررة  و  دعتو. )١٦(المدافعين عن حقوق الإنسان عن بعثة المتابعة التي أجرتها إلى غواتيمالا          
 ـالمثال الذي قدمته وحـدة      بقتدي  الخاصة المنظمات غير الحكومية إلى أن ت       غـير  ات  المنظم

أنشأتها الحركة الوطنية لحقوق الإنـسان      التي  كومية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان،       الح
والتي ترصد الهجمات التي    ،  ٢٠٠٣وغيرها من المنظمات غير الحكومية في غواتيمالا، في عام          

قضايا البيئـة وحريـة     بشأن  ن  حقوق الإنسان، بما في ذلك العاملو     عن  يتعرض لها المدافعون    
  .التعبير وحقوق العمل

  .البلد الحق في الدفاع عن حقوق الإنسان فيبشأن وفي كولومبيا، شُرع مؤخراً في حملة   -٨٦
كما أن أدوات التدريب على حماية المدافعين عن حقوق الإنـسان الـتي وضـعها                 -٨٧

 والقرن الأفريقي هي مبادرات تستحق    أفريقيا  مشروع المدافعين عن حقوق الإنسان في شرق        
لمنظمات حقـوق   منتظمة  وبصفة خاصة، يتم في إطار المشروع تنظيم حلقات تدريبية          . الثناء

  .الإنسان تركز على إدارة حماية وأمن المدافعين عن حقوق الإنسان
 شبكة جنوب القوقاز للمدافعين عن حقوق الإنسان،        ٢٠٠٩يوليه  /وأنشئت في تموز    -٨٨

بحقوق الإنـسان في أرمينيـا وأذربيجـان         منظمة غير حكومية معنية      ٣٠وهي مؤلفة من    
وتسعى الشبكة إلى تيسير إيجاد بيئة آمنة وتمكينية للمدافعين عن حقوق الإنـسان          . وجورجيا

وترحب المقررة الخاصـة    . في المنطقة وعلى المستوى الدولي    صوتهم  في جنوب القوقاز وتعزيز     
  .بإنشاء الشبكة وتتطلع إلى التعامل معها بصورة بناءة

هو منظمة لحقوق الإنسان    ) محفل آسيا (ن المحفل الآسيوي لحقوق الإنسان والتنمية       إ  -٨٩
محفل آسـيا إلى    يسعى  و.  منظمة عضوة من جميع أنحاء آسيا      ٤٦قائمة على العضوية، يجمع     

تيسير بناء القدرات والترابط الشبكي فيما بين المدافعين عن حقوق الإنسان، والجهات الفاعلة 
، شرع محفل آسيا في     ٢٠٠٩نوفمبر  /وفي تشرين الثاني  .  والمنظمات في آسيا   من المجتمع المدني  

تنفيذ خطة لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين للخطر، لتعزيز حماية المدافعين عن             
  . وتقديم المساعدة لهمحقوق الإنسان في آسيا

نـسان العـرب،    كما ترحب المقررة الخاصة بإنشاء اتحاد للمدافعين عن حقوق الإ           -٩٠
حديثاً، وتدعو غيره من شبكات المدافعين عن حقوق الإنسان إلى تقاسم أفضل ممارساتها مع              

  .هذه الشبكة الجديدة، ولا سيما فيما يتعلق بالتدريب على الأمن
__________ 

  .١٩-١٧الفقرات ، A/HRC/10/12/Add.3الوثيقة  )١٦(



A/HRC/13/22 

GE.10-10010 22 

وتدعم المقررة الخاصة بشدة مثل هذه المبادرات وتناشد المجتمع المدني مواصلة وضع              -٩١
ووضـعت  . لمدافعين عن حقوق الإنسانلمة للغاية لتوفير أقصى حماية   مثل هذه الأدوات الها   

منظمات غير حكومية لها برامج محددة للمدافعين عن حقوق الإنسان مجموعة من تدابير             عدة  
بما في ذلك خطط الخـط الأمـامي، والحمايـة الدوليـة ومحفـل              (النقل وخطط للحماية    

  ).للحماية آسيا

  والإقليمية عالميةآليات الحماية ال  -٢  

  اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب  )أ(  
تتضمن ولاية المقررة الخاصة المعنية بالمدافعين عن حقوق الإنسان في أفريقيا، الـتي               -٩٢

حددتها اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، التماس معلومات بشأن حالة المـدافعين            
. ه المعلومات والنظر فيها واتخاذ إجراءات بـشأنها       عن حقوق الإنسان في أفريقيا، وتلقي هذ      

كما تقدم المقررة الخاصة تقارير إلى اللجنة الأفريقية في كل دورة عادية من دوراتها وتـضع                
  .استراتيجيات فعالة لتحسين حماية المدافعين عن حقوق الإنسان وتوصي بتنفيذها

علـى إنـشاء آليـة       ،الداخلي من نظامها    ١١١ في المادة    ،نصت اللجنة الأفريقية  و  -٩٣
 بشأن البلاغ، إخطار ةالنهائيبآرائها يجوز للجنة، قبل أن تخطر الجمعية " :لاعتماد تدابير مؤقتة

مة اتخاذ تدابير مؤقتة لتفادي الضرر غـير        ئفيما يتعلق بمدى ملا   آرائها  الدولة الطرف المعنية ب   
أن تشير علـى    ...  ويجوز للجنة     ....زعوم  الانتهاك الم قد يلحق بضحية    الممكن جبره الذي    

سير الإجراءات  لحسن  الأطراف بأي تدبير مؤقت يبدو اعتماده مستصوباً لصالح الأطراف أو           
  ".المعروضة عليها

  اللجنة الحكومية الدولية المعنية بحقوق الإنسان والتابعة لرابطة أمم جنوب شرق آسيا  )ب(  
 ٢٠لرابطة أمم جنوب شرق آسـيا، في        ن  واعتمد الاجتماع الوزاري الثاني والأربع      -٩٤
، اختصاصات اللجنة الحكومية الدولية لرابطة أمم جنوب شرق آسيا المعنية           ٢٠٠٩يوليه  /تموز

 في مؤتمر القمـة     ٢٠٠٩أكتوبر  /وقد أنشئت اللجنة رسمياً في تشرين الأول      . بحقوق الإنسان 
لمستوى بـصياغة إعـلان     وسيقوم فريق رفيع ا   . لرابطة المعقود في فوكيت بتايلند    لالخمسين  

  . ومهامهاسياسي يرسي المبادئ التوجيهية بشأن كيفية زيادة تعزيز ولاية اللجنة
وترحب المقررة الخاصة بإنشاء اللجنة الحكومية الدولية التابعة لرابطة أمم جنـوب              -٩٥

الية رصد تعمل بفع  بمثابة هيئة   اللجنة  أن تكون   شرق آسيا والمعنية بحقوق الإنسان وتتطلع إلى        
فيمـا يتعلـق    لتعزيز وحماية حقوق المدافعين عن حقوق الإنسان وبشكل يراعي احتياجاتهم           

  .بالأمن والحماية
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  مجلس أوروبا  )ج(  
مجلس أوروبا  عمل   الإعلان بشأن    ،٢٠٠٨ فبراير/ شباط ٦اعتمدت لجنة الوزراء في       -٩٦

 الإعلان بـصورة    ويدرج. لتحسين حماية المدافعين عن حقوق الإنسان والنهوض بأنشطتهم       
كما يعـزز دور    . مفصلة التزامات الدول وبعض الأمثلة عن تدابير الحماية التي يمكن اتخاذها          

. مفوض حقوق الإنسان لدى مجلس أوروبا في حماية ودعم المدافعين عن حقـوق الإنـسان              
 ـ   "في  المتمثلة  ويكرر الإعلان التزامات الدول الأعضاء في مجلس أوروبا           وفيروضع تـدابير لت

لمدافعين عن حقوق الإنسان الذين يتعرضون لأخطـار في         بشكل عاجل ل  ماية  الحساعدة و الم
". أو إصدار تأشيرات طارئة، عند الاقتضاء/بلدان ثالثة، من قبيل حضور ومراقبة المحاكمات و     

  .)١٧(وفضلاً عن ذلك، يمكن للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان أن تمنح أيضاً تدابير مؤقتة
 المقررة الخاصة مفوض حقوق الإنسان لدى المجلس على ضمان تنفيذ الإعـلان              وتشجع  -٩٧

وفضلاً عن ذلك، ينبغي للاتحـاد الأوروبي       . لصددووضع استراتيجيات متابعة في هذا ا     تنفيذاً كاملاً   
  .الازدواجية ا وعملها لتجنبفيهما التفكير في تنسيق جهودهالأعضاء الدول والمجلس و

  لأمريكية لحقوق الإنسانلجنة البلدان ا  )د(  
 من النظام الداخلي للجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، للجنـة،  ٢٥تجيز المادة     -٩٨

دولة ما لاتخاذ   بدعوة  ن دولة طرف،    مطلب  بناء على   بناء على مبادرة من جانبها أو       القيام،  
عديـد مـن    ويـستفيد ال  . لا يمكن جبره  ضرر  بأشخاص  تحول دون أن يلحق     تدابير تحوطية   

 وتقوم اللجنة بالترويج    ،المدافعين عن حقوق الإنسان في أمريكا اللاتينية من مثل هذه التدابير          
المساهمة بث الوعي بحالة مدافع عن حقوق الإنسان معين و        من أجل   مثل هذه التدابير    لاتخاذ  

في " ابير مؤقتة باتخاذ تد "ويجوز للجنة أيضاً أن ترجو من المحكمة إصدار أمر          . بالتالي في حمايته  
  .المحكمة بعد إلىأُحيلت لم تكن الحالة قد لو حالات عاجلة يتعرض فيها أشخاص للخطر، حتى 

كما أنشأت اللجنة وحدة مختصة ضمن مكتب الأمين التنفيذي لتنسيق أنشطتها في              -٩٩
مع منظمات حقوق الإنـسان     صلات  م وحدة المدافعين عن حقوق الإنسان       يوتق. هذا المجال 

د المجتمع المدني، وكذلك هيئات الدولة المسؤولة عن سياسات حقوق الإنسان في كـل              وأفرا
وبإمكان الوحدة أيضاً أن تشجع اللجنة على اعتماد أية تدابير تحوطيـة أو أي              . دولة طرف 

نوع آخر من التدابير التي تراها اللجنة مناسبة، بغية حماية العاملين في مجال حقوق الإنـسان                
  .ديد في المنطقةالمعرضين للته

__________ 

  ).٢٠٠٩( من النظام الأساسي للمحكمة ٣٩ المادة الأوروبية لحقوق الإنسان، المحكمة )١٧(
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  الاتحاد الأوروبي  )ه(  
تقترح المبادئ التوجيهية المنقحة للاتحاد الأوروبي المتعلقة بالمدافعين عـن حقـوق              -١٠٠

، تدابير عملية للدول الأعضاء في الاتحاد       ٢٠٠٨الإنسان، التي اعتمدها مجلس أوروبا في عام        
دم المبادئ التوجيهية أمثلـة عـن       وتق. الأوروبي لدعم وحماية المدافعين عن حقوق الإنسان      

التدابير العملية التي يمكن لبعثات الاتحاد الأوروبي اتخاذها لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان             
المعرضين للخطر، مثل المساعدة العاجلة، وإصدار تأشيرات مؤقتة وتيسير المأوى المؤقـت في             

ضمان أمن  الهادفة إلى   يجابية للغاية   وترحب المقررة الخاصة بهذه الخطوات الإ     . الدول الأعضاء 
  .المدافعين عن حقوق الإنسان

قيام بالكثير فيما يتعلق بمنع الهجمات على المدافعين عن حقـوق           الومع ذلك، يمكن      -١٠١
وبصفة خاصة، تعتقد المقررة الخاصة أنه يتعين على بعثات الاتحـاد           . الإنسان وضمان أمنهم  

وفي هـذا  . الحماية الجسدية للمدافعين عن حقوق الإنسان      توفيرالأوروبي أن تعزز دورها في      
الصدد، تحث المقررة الخاصة الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي علـى اسـتجابة الاتحـاد               

والدول تظل حرة في تقرير ما إذا       . استجابة منسقة لاحتياجات المدافعين عن حقوق الإنسان      
سب كل حالة على حدة، ولكن يـتعين        كانت ترغب في إصدار تأشيرات وتوفير المأوى بح       

وتوضيح تطوير وينبغي زيادة   . عليها أن تيسِّر عملية إصدار التأشيرات، كلما كان ذلك ممكناً         
المساعدة العاجلة الواجب تقديمها إلى المدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين للخطر، لكـي             

 دقة تتعلق بنوع تدابير الحماية      المدافعون من الاعتماد على مبادئ توجيهية أكثر      هؤلاء  يتمكن  
  .التي يمكنهم تلقيها

من الدول  إلى أنه لم يقم سوى عدد قليل        وفضلاً عن ذلك، تشير المعلومات الواردة         -١٠٢
. ذ استراتيجيات لتطبيق المبادئ التوجيهية بفعاليـة      ينفتوضع و بالأعضاء في الاتحاد الأوروبي     

والتعاون والاتصالات بين   . بلوماسيين بشكل خاص  لموظفين الد لتدريب  توفير  يتم دائماً    فلا
في وإنمـا   بشكل منتظم   لإنسان وممثلي الاتحاد الأوروبي لا يتمّان       حقوق ا /منظمات المدافعين 

 عن حقوق الإنسان معرضاً بالفعل      ينالمدافعأحد  الغالب، على أساس متخصص عندما يكون       
أي جهـة   بتعـيين   ، حـتى الآن،     وروبيالاتحاد الأ بعثات  يقم الكثير من    وأخيراً، لم   . للخطر

  .للتنسيق معنية بالمدافعين عن حقوق الإنسان
بانتظـام  وجعله يتم   وتعتقد المقررة الخاصة أنه ينبغي تحسين الاتصال بالمجتمع المدني            -١٠٣

وظفي بعثات  لمتدريب  توفير  وينبغي  . ضمان متابعة أوضاع أفراده ووضع نظم للإنذار المبكر       
التحديات المحددة بشأن الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان و   بشأن   الاتحاد الأوروبي 

التي تواجهها مجموعات معينة من المدافعين عن حقوق الإنسان في البلدان التي ترسل إليهـا،               
جهود منسقة على المستوى المركـزي      توخي بذل   وينبغي  . وذلك  قبل نشر الموظفين المعنيين     

كما تدعو المقررة الخاصـة     . لتوجيهية على المدافعين عن حقوق الإنسان     لتعزيز نشر المبادئ ا   
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لمـدافعين  لحماية االاتحاد الأوروبي إلى تقديم المساعدة التقنية إلى البلدان لتصميم وتنفيذ تدابير     
  .عن حقوق الإنسان

  منظمة الأمن والتعاون في أوروبا  )و(  
نسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في      أنشأ مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإ       -١٠٤

 جهة تنسيق للمدافعين عن حقوق الإنسان والمؤسسات الوطنية لحقوق         ٢٠٠٧أوروبا في عام    
. ٢٠٠٦عقـد عـام     متعلق بالبعد الإنساني    تكميلي  الإنسان، بعد توصيات قدمها اجتماع      

 القضايا المـثيرة     المدافعين عن حقوق الإنسان، وتحدد     ، عن كثب، حالة   جهة التنسيق وترصد  
زيادة قدرة المدافعين عن    إلى  كما تهدف جهة التنسيق     . للقلق وتلتمس تعزيز وحماية مصالحهم    

 ـ            د ـحقوق الإنسان، وتحسين معرفتهم بمعايير حقوق الإنسان والـدعوة ومهـارات الرص
  .وصياغة الاستراتيجيات

  هيئات معاهدات الأمم المتحدة  )ز(  
 ٨٦المـادة  منها على تدابير مؤقتة، أيضاً  الأمم المتحدة   تنص بعض هيئات معاهدات       -١٠٥

 مـن النظـام     ١٠٨المـادة     من ١ والفقرة   ،قوق الإنسان المعنية بح للجنة  لداخلي  من النظام ا  
 من البروتوكول الاختيـاري الملحـق       ٥كما تنص المادة    . التعذيبمناهضة  للجنة  الداخلي  

تماعية والثقافية، المعتمد مؤخراً، على تدابير      بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاج     
وسيكون بإمكان لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن تطلب من الدول           . مؤقتة

الأعضاء اتخاذ تدابير مؤقتة عندما يكون ذلك ضرورياً في ظروف استثنائية لتجنب احتمـال              
مزعومة، حالما يدخل البروتوكـول     إلحاق أذى لا يمكن جبره بضحية أو ضحايا انتهاكات          

وفي هذا الصدد، تحث المقررة الخاصة الدول على التـصديق علـى            . الاختياري حيز النفاذ  
  .  البروتوكول الاختياري أو الانضمام إليه

تدابير مؤقتة أو تحوطية يؤدي دوراً هاماً في الحماية         الأخذ ب وتعتقد المقررة الخاصة أن       -١٠٦
وقد كررت آليات عالمية وإقليمية     . ن حقوق الإنسان المعرضين للخطر    الجسدية للمدافعين ع  

 منها لجنة حقوق الإنسان للبلدان الأمريكية والمحكمة الأمريكيـة لحقـوق            ،لحقوق الإنسان 
. )١٨(الإنسان ولجنة حقوق الإنسان، مراراً وتكراراً الطابع الإلزامي لمثل هذه التدابير المؤقتـة            

بالالتزامات الدوليـة للـدول الأطـراف في        أن تذكّر   ررة الخاصة   المقود  وفي هذا الصدد، ت   
  .المنظمات الإقليمية المشار إليها أعلاه للامتثال بهذه التدابير المؤقتة

__________ 

 من  ٣٩، إشارة إلى تدابير مؤقتة عملاً بالمادة        أوكلان ضد تركيا  انظر المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان،       )١٨(
المعنيـة  لجنة  ال؛ و ١٩٩٩فمبر  نو/ تشرين الثاني  ٣٠النظام الأساسي للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان،       

  .٢٠٠٠، ٨٦٩/١٩٩٩، البلاغ رقم بيانديونغ وآخرون ضد الفلبينقوق الإنسان، بح
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وتعزيز علاقات قامة من جديد أنها تولي الأولوية لإ ؤكد  كما تود المقررة الخاصة أن ت       -١٠٧
ووفقاً لهذه الإستراتيجية، نُظم . ن حقوق الإنسانمتينة مع الآليات الإقليمية لحماية المدافعين ع

اجتماعان بمشاركة المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنسان في أفريقيـا ووحـدة              
المدافعين عن حقوق الإنسان داخل أمانة لجنة حقوق الإنسان للبلدان الأمريكية، ومفوضـية             

عين عن حقوق الإنسان والمؤسـسات      حقوق الإنسان في مجلس أوروبا، وجهة تنسيق المداف       
الوطنية المعنية بحقوق الإنسان في مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان بمنظمة الأمن     

  . والتعاون في أوروبا

  المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان  )ح(  
يمكن للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، وبصفة خاصة تلك التي تتمثل مهمتـها              -١٠٨

الشكاوى ومتابعة حالات انفرادية، أن تكون حليفة قوية للمدافعين عـن حقـوق             في تلقي   
وتؤدي الآليات الوطنية لحقـوق     . الإنسان، وأن تسهم بصورة ملحوظة في أمنهم وحمايتهم       

الإنسان التي تولي الأولوية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان في جداول عملها وتنشئ جهة   
هاماً في إيجاد بيئة تمكينية للمدافعين عن حقوق الإنـسان وتيـسير    تنسيق لهذا الغرض، دوراً     

  .مبرر لهأنشطتهم دون تدخل من الخارج لا 

  السلامحفظ بعثات وفرها الحماية التي ت  -جيم   
تثني المقررة الخاصة على عمل مكتب الأمم المتحدة المشترك لحقـوق الإنـسان في                -١٠٩

تنفذ برنامجاً لحمايـة    كانت  ما وحدة الحماية فيه، التي      جمهورية الكونغو الديمقراطية، ولا سي    
الاتحاد الأوروبي حتى إغلاقهـا في      يموله  الضحايا والشهود والمدافعين عن حقوق الإنسان، و      

وقد استوعبت بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو             . ٢٠٠٩مارس  /آذار
البرنـامج في   إنشاء  ومنذ  . حدة الحماية الديمقراطية، بعد ذلك، البرنامج في عملها في إطار و        

 ضحية وشـاهداً ومـدافعاً      ٤٨٧، قدمت وحدة الحماية المساعدة إلى       ٢٠٠٧يونيه  /حزيران
وينبغي لبعثات أخرى لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة أن تقتـدي بهـذا             .  مقاطعة ١١ في

  .لحماية هذاببرنامج االمثال، وتشجع المقررة الخاصة بشدة هذه البعثات على الأخذ 
وفيما يتعلق بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة               -١١٠

 ٢بشكل عام ، تود المقررة الخاصة أن تشير إلى التقرير عن زيارتها القطرية، المقدم كإضـافة              
  .لهذا التقرير
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  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعاً   
لدان التي وضعت برامج حماية لتعزيز أمن المـدافعين         ة الخاصة على الب   رتثنى المقر   -١١١

  .عن حقوق الإنسان وتحثهم على تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقرير
الحماية الرامية إلى توفير    يساور المقررة الخاصة القلق إزاء قلة المبادرات العملية         و  -١١٢

باعتمـاد  قليلـة  دان لب إلاتقم  فلم .للمدافعين عن حقوق الإنسان بشكل فعال   الجسدية  
لهجمات العديدة والعنيفة ضد المدافعين عـن       لتدابير فعالة لوضع حد     اتخاذ  تشريعات أو   

ولا يزال الإفلات من العقاب سائداً ولم تُنشأ آليات محددة للتعويض عن            . حقوق الإنسان 
  .انتهاكات الإنسان المرتكبة ضد المدافعين عن حقوق الإنسان

 ـتوجيهية  البادئ  الملخاصة أن توصي الدول باعتماد      وتود المقررة ا    -١١٣ بـشأن  دنيا  ال
  : الواردة أدناهبرامج حماية المدافعين عن حقوق الإنسان

أو المدافعين عن حقوق الإنسان طوال عملية وضـع         التشاور مع   ينبغي    )أ(  
  لحماية؛ابرامج مراجعة 
  ؛ينبغي أن يحدد القانون هيكل برامج الحماية  )ب(  
 أن يحدد التشريع الاتحادي، في الدول الاتحادية، هيكـل بـرامج            ينبغي  )ج(  
 ـوينبغي أن تشرف حكومة الاتحاد على إدارة مثل هذه البرامج حتى في        . الحماية الات الح

  عملياً من جانب الولايات؛التي تُدار فيها 
في نذار مبكر بغية التفكير مسبقاً      إنظام  برامج الحماية   ينبغي أن تتضمن      )د(  
أن تشترك  وهذا النظام بصورة مركزية     أن يُدار   وينبغي  . والتنبيه إلى اتخاذها   الحماية   تدابير

عنـد   ،وينبغي. في عملية تقييم المخاطر مجموعات مختلفة من المدافعين عن حقوق الإنسان          
الأمـن المـشار    انعدام  مراعاة التغيرات الموسمية وأمثلة حالات      ،  تصميم مثل هذه النظم   

  أعلاه؛ إليها
قـوق الإنـسان    حمحدد بـشأن    تدريب  الحصول على   كون  يينبغي أن     )ه(  

قضايا الجنسانية والإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان، شرطاً مسبقاً لاختيار           الو
   ؛امجن في البرللمشاركةموظفي الشرطة وغيرهم من موظفي إعمال القانون 

ماية الجسدية للمدافعين   الحمع أطراف خارجية لتوفير     ينبغي عدم التعاقد      )و(  
وينبغـي أن يـتم     . تدريباً صحيحاً تكن هذه الأطراف مدربة     عن حقوق الإنسان، ما لم      

  ، بالتشاور مع المدافعين عن حقوق الإنسان؛ها وتوظيفهااختيار
وفي هذا الصدد،   . ينبغي تخصيص الموارد المالية الكافية لمثل هذه البرامج         )ز(  
يمكن الدول  أن  اجات الأمنية للمدافعين عن حقوق الإنسان       تحسين تقييم الاحتي  من شأن   
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 ـ   . مثل هذه البرامج   تكاليفتقدير  من تحسين    دول ثالثـة في وضـع      ساهم   وينبغي أن ت
  . والممولة تمويلاً جيداًلمستدامة مراجعة برامج الحماية ا أو

  :وفضلاً عن ذلك فإن المقررة الخاصة  -١١٤
  :تحث الدول على  )أ(  

والاعتراف بمركز . صم عمل المدافعين عن حقوق الإنسان عن والامتناع •
ودور المدافعين عن حقوق الإنسان ومشروعية أنشطتهم في البيانـات           

والمخاطر، أو الحـد    للتهديدات  لمنع تعرضهم   الأولى  طوة  الخالعامة هو   
 . الأقل منها على

انتـهاكات  بالتحقيق في الشكاوى والادعاءات المتعلقة بالهجمـات أو          •
عن حقوق الإنسان، تحقيقـاً     يتعرض لها المدافعون     الإنسان التي    حقوق

فورياً وفعالاً، والشروع في إجراءات تأديبية ومدنية وجنائية مناسبة ضد          
مرتكبي هذه الانتهاكات لضمان القضاء على الإفلات من العقاب على          

 .هذه الأفعال وبالتالي زيادة تعزيز أمن المدافعين عن حقوق الإنسان

ر في اعتماد الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان كجزء من          النظ •
 تنسيق للمدافعين عن حقـوق الإنـسان        اتالتشريع المحلي وإنشاء جه   

 .ضمن مكتب رئيس الدولة أو الحكومة أو في الوزارات المعنية الأخرى

 . تشريع يتعلق ببرامج حماية المدافعين عن حقوق الإنسانسن •

قوات الشرطة والجيش وغيرها من قـوات       لالإعلان  تدريب على   وفير  ت •
عقوبات ضد الأشخاص الـذين  نشاء  وظفي القضاء، وإ  لمالأمن وكذلك   

  .يخالفون مبادئ الإعلان وتنفيذها

 .تجريم التشهير والقذف •

تشجع الدول المانحة على زيادة مساهمتها المالية المقدمـة إلى الـبرامج              )ب(  
  ؛اية للمدافعين عن حقوق الإنسانالرامية إلى توفير الأمن والحم

  : على المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسانعتشج  )ج(  
إيلاء الأولوية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان في بـرامج عملـها             •

 .وإنشاء جهات تنسيق للمدافعين عن حقوق الإنسان

 .أداء دورها في تعزيز نشر الإعلان •

 . عن حقوق الإنسانالتحقيق في الشكاوى المقدمة من المدافعين •
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  :تشجع الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي على  )د(  
 المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي المتعلقة بالمدافعين عـن         تعميمتعزيز   •

حقوق الإنسان على جميع موظفي بعثـات الاتحـاد الأوروبي وتنظـيم            
 . قبل نشر الموظفين،تنفيذ المبادئ التوجيهيةبشأن  حلقات تدريبية

  .ضمان التنفيذ الفعال للمبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي •

مع المدافعين عن حقوق الإنسان على أرض الواقع وتنظيم         إقامة صلات    •
 .اجتماعات منتظمة مع المدافعين عن حقوق الإنسان

بأن تتضمن مشاريع حقوق الإنسان التي يمولها الاتحـاد الأوروبي          تقترح    )ه(  
   حقوق الإنسان، على الأمن؛تدريب المدافعين عن

  :تشجع المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية على  )و(  
إنشاء وتعزيز ائتلافات وشبكات وطنية ودون إقليمية وإقليمية لتعزيـز           •

 .حماية المدافعين عن حقوق الإنسان

  .نشر أدوات التدريب المتعلقة بحماية المدافعين عن حقوق الإنسان •

        

  


